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بحران آب در ایران دیگر صرفا یک مسئله محیط زیستی یا 

مهندسی نیســت؛ امروز آب در ردیف مهم ترین تهدیدهای 

امنیت ملی کشور قرار دارد. برآوردهای رسمی نشان می دهد 

که سالانه بیش از ۱4 میلیارد مترمکعب برداشت غیرمجاز 

از منابــع زیرزمیــنی صورت می گیرد کــه این موضوع سبب 

شــده تــا تقریبا تمامی دشــت های قابل مطالعه کشــور در 

زمــره بحرانی و ممنوعه بحرانی قــرار گیرند. هم چنین طبق 

آمار مرکز پژوهش‌های مجلس شــورای اسلامی، ۹۰ درصد 

آب کشــور در بخش کشــاورزی به مصرف می رســد؛ آن هم 

بــا راندمان میانگین ۳۵ درصد که تقریبا نصف اســتاندارد 

جهــانی اســت. این اعــداد تنها نشــانه ای از یــک واقعیت 

بزرگ تر هستند: اگر الگوی مدیریت آب تغییر نکند، در کم تر 

از یــک دهــه آینده، بیش از ۷۰ درصد دشــت های ایران به 

مرز »غیرقابل بهره برداری« و نواحی پرشــماری از کانون های 

فعلی جمعیت به مرز »غیرقابل سکونت« می رسند.

ایــن بحــران نه تنها منابع حیاتی کشــور را تهدیــد می کند، 

بلکــه پیامدهــای مستقیــم اجتماعی، اقتصــادی و امنیتی 

دارد. اعتراضــات کشــاورزان در اصفهــان )۱۴۰۰( یــا بحران 

آب شــرب در خوزســتان )۱۴۰۰( یا شکســتن متنــاوب لوله 

انتقــال آب بــه یــزد )1401( به خوبــی نشــان داد که بحران 

آب می تواند به اعتراضات گســترده اجتماعی تبدیل شــود. 

مطالعات مرکز بررسی های اســتراتژیک ریاست جمهوری نیز 

تأییــد می کنــد کــه »آب« یکی از پنج عامل اصــلی بی ثباتی 

اجتماعی در ایران است.

آب؛ تهدید خاموش امنیت ملی
بحران آب در ایران ســه ســطح تهدید امنیتی را فعال کرده 

است:

تهدید اجتماعی ـ سیاسی 	
اعتراضــات آبی می تواند از مطالبه صنفی به تهدیدی علیه 

ثبــات ســیاسی تبدیل شــود. جمعیتی حــدود 55 میلیون 

نفــر )65 درصــد جمعیــت کشــور( در مناطق بــا تنش آبی 

شدید و با سرانه کم تر از 500 مترمکعب به ازای هر نفر در 

ســال زندگی می کنند. این جمعیــت بالقوه می تواند کانون 

نارضایتی های مستمر باشد.

تهدید اقتصادی ـ معیشتی 	

بیــش از ۴ میلیــون بهره بــردار کشــاورزی مستقیمــا به آب 

وابســته اند. فروپــاشی تولیــد در این بخش یعــنی بیکاری 

گســترده و مهاجــرت اجبــاری. برآوردها نشــان می دهد که 

مهاجرت ناشی از بحران آب می تواند تا ســال ۱۴۱۵ به ۱۰ 

میلیون نفر برســد. چنین موجی تعادل جمعیتی و امنیت 

مرزها را به طور مستقیم تهدید می کند. از ســوی دیگر، هر 

نقصــان یــا تنش در تأمین آب این بخــش می تواند سبب 

بحــران امنیت غذایی گــردد که خود می تواند مقدمه خلق 

تبعات امنیتی جدی برای کشور باشد. 

تهدید ژئوپلیتیک 	

در ســطح منطقه ای، آب به ابزار فشــار همســایگان تبدیل 

شــده است. سدسازی ترکیه بر دجله و فرات باعث کاهش 

۴۳ درصــدی آورد آب بــه عراق شــده و به طور غیرمستقیم 

مرزهای غربی ایران را نیز تحت فشــار قرار داده اســت. از 

ســوی شرق نیز سد »کمال خان« افغانستان حقابه هیرمند 

را محدود کرده و حیات سیستان را به خطر انداخته است.

چرا مشارکت مردم کلید حل بحران است؟
مدیریــت آب در ایــران تاکنــون عمدتــا »از بــالا بــه پایین« 

بوده است: دولت تصمیم می گیرد، مردم مصرف می کنند. 

اما تجربه جهانی و داخلی نشــان داده که بدون مشــارکت 

واقعی ذی نفعان، هیچ اصلاحی پایدار نخواهد بود.

در ایران: اجرای طرح احیای قنات ها در یزد و خراسان در  	

دهه ۱۳۸۰ با مشارکت مستقیم کشاورزان، موفق ترین 

نمونه مدیریت مشارکتی منابع آب در کشور بوده است. 

در جهــان: در اســپانیا، »انجمن‌هــای آبیــاری والنســیا  	

)Water User Associations(« بــا قدمــتی بیــش از 

۷۰۰ ســال، توانسته اند بهره وری آبیاری را تا ۷۵ درصد 

افزایش دهند.

سرمقاله

رگولاتور آب: سپر امنیت ملی

رضا حاجی کریم
رئیس هیأت مدیره فدراسیون صنعت آب ایران
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از ایــن نمونه هــا می تــوان آموخت که تنهــا راه پایدار برای 

مهار بحران، به رسمیت شناختن مردم و بخش خصوصی 

به عنوان بازیگران اصلی مدیریت آب است.

رگولاتور آب؛ سازوکار نهادی مشارکت
پیشــنهاد فدراسیــون صنعــت آب ایران این اســت که یک 

رگولاتور ملی آب با مشــارکت همه ذی نفعان ایجاد شــود. 

ایــن رگولاتور مستقل، نه صرفا یــک نهاد دولتی، بلکه یک 

»سازمان تنظیم گر« خواهد بود که:

کشــاورزان، صنعتگران، بخش خصوصی و تشکل های  	

مردمی در کنار دولت در آن حضور دارند.

سیاســت گذاری، تعرفه گذاری و تخصیص منابع آبی با  	

شفافیت و اجماع انجام می شود.

داده‌ها و آمار منابع و مصارف به‌صورت عمومی منتشر  	

می شود تا اعتماد اجتماعی تقویت گردد.

پیامدهای امنیتی ـ اقتصادی یک رگولاتور مشارکتی
کاهش تهدیدات اجتماعی 	

با مشــارکت کشاورزان و شهروندان، اعتراضات به گفت وگو 

و همکاری تبدیل می شود. به طور نمونه، اگر تنها ۱۰ درصد 

از کشــاورزان کشــور در قالب تشکل های محلی در مدیریت 

آب مشــارکت کننــد، حــدود ۴۰۰ هزار خانــوار مستقیما در 

فراینــد تصمیم گیری دخیل خواهند بود؛ این یعنی کاهش 

بالقوه دامنه اعتراضات در بحران ها.

در ایــن فضــا، مشــارکت دادن کشــاورزان و شــهروندان در 

مدیریت آب، تبدیل نارضایتی به همکاری ســازنده خواهد 

بــود کــه منجــر بــه کاهــش ریســک شکل‌گیــری اعتراضات 

گســترده، حفظ انســجام داخلی و جلوگیــری از بهره برداری 

دشــمنان خــارجی خواهد شــد. از ســوی دیگــر، مهم ترین 

برنــده افزایــش راندمــان بخــش کشــاورزی، کشــاورزان و 

بــه طــور خــاص کشــاورزان معیشــتی خواهند بــود که در 

 شــرایط کنــونی بــا تهدیــد و تحدیــد ســفره خــود مواجــه

شده اند.

افزایش مشروعیت و سرمایه اجتماعی 	

مشــروعیت ســیاسی، یــکی از ســتون‌های امنیــت مــلی 

اســت. اگر مردم احســاس کنند که تصمیمــات آبی »از بالا 

و بــدون مشــارکت« گرفته می شــود، فاصلــه دولت و ملت 

عمیق تر می شــود. شــراکت مردم در عایدات صرفه جویی یا 

نقش آفرینی در تشکل ها، بدون شک سبب افزایش اعتماد 

عمــومی بــه حاکمیــت خواهد شــد کــه به طــور خاص در 

شــرایط بحران )جنگ یا تحریــم( به عنوان یک سپر امنیتی 

عمل می کند.

کاهش فشار اقتصادی ـ معیشتی 	

بــر مبنــای مطالعات وزارت نیرو، تنها با اجرای بازچرخانی و 

مدیریــت مصــرف، می توان تا ســال ۱۴۰۹ حدود ۶ میلیارد 

مترمکعــب آب صرفه جویــی کــرد. اگــر ایــن صرفه جویی با 

مشارکت بخش خصوصی و مردم عملیاتی شود، به معنای 

نجات صدها هزار شغل کشاورزی و صنعتی خواهد بود.

افزایش تاب آوری ملی 	

بــا شــبکه ای از تعاونی هــا و بخــش خصــوصی فعــال در 

بازچرخــانی و شیرین ســازی، کشــور در برابــر فشــار خارجی 

مقاوم تر می شود. 

جمع بندی
ایــران در نقطــه عطــف تاریــخی مدیریــت آب ایســتاده 

اســت. ادامــه مسیــر کنــونی، بحــران آب را از یــک چالش 

زیست محیطی به تهدیدی تمام عیار علیه امنیت ملی ارتقا 

می دهد. اما اگر مردم و بخش خصوصی به عنوان بازیگران 

اصلی وارد شوند، می توان تهدید را به فرصت تبدیل کرد. 

رگولاتــور ملی آب با حضور همه ذی نفعان، نه تنها ابزار فنی 

مدیریت منابع آب اســت، بلکه یک سپر امنیتی برای کشور 

خواهد بود؛ سپری که می تواند همزمان از ثبات اجتماعی، 

مشروعیت سیاسی و تاب آوری اقتصادی پاسداری کند.

به زبان ساده:
مشــارکت مــردم در مدیریــت آب = کاهــش تهدیــد نــرم + 

افزایش تاب آوری سخت 
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روز مــلی تشکل هــا و مشــارکت های اجتمــاعی، تنهــا یــک 

مناسبت تقویمی نیســت، بلکه نمادی از فلســفه ای عمیق 

و بنیادین در جوامع بشــری اســت؛ فلســفه ای که بر مبنای 

همبســتگی، همــکاری و هم افزایــی در جهت حل مســائل 

مشــترک بنیان گذاری شده اســت. در دنیای معاصر، جایی 

کــه چالش هــا و بحران هــا پیچیده تر و جهانی تر شــده اند، 

نیاز به تشکل ها و نهادهای مدنی بیش از پیش احساس 

می شــود. تشکل هــا نه تنها به عنــوان ابزارهای ســازمانی، 

بلکــه بــه عنوان پل‌هایی میان افــراد، گروه ها و بخش های 

مختلــف جامعه عمل می کنند تا از تفرقه و انزوا جلوگیری 

کرده و بر مبنای اصول همکاری و هم‌دلی، به حل مســائل 

پیچیده بپردازند.

»تشکل هــا، نــه تنهــا گروه هایــی از افراد با هدف مشــترک 

هستند، بلکه حلقه های ارتباطی ای هستند که توانســته اند 

به تنهایی مسیرهای دشــوار را هموار ســازند و انســان ها را 

برای رسیدن به هدف های بزرگ تر متحد کنند.«

در دنیــای امــروز که بحران ها و چالش‌ها به ســرعت شکل 

می گیرند و تأثیرات گســترده ای بر زندگی بشــر دارند، هیچ 

راه حل ساده ای وجود ندارد. بحران آب، یکی از مهم ترین و 

فوری ترین چالش هایی است که در سطح جهانی و به ویژه 

در ایــران با آن روبه‌رو هستیم. کاهش منابع آبی، تغییرات 

اقلیمی و بهره برداری نادرســت از منابع طبیعی، تهدیداتی 

جــدی برای آینده کشــور به شــمار می‌آید. بــا این حال، در 

دل این بحران، تشکل ها نقشی انکارناپذیر دارند. آن ها نه 

تنها آگاهی را در ســطح جامعه گسترش می دهند، بلکه به 

عنــوان نیرویی محرکه، توانایی این را دارند که در راســتای 

پیــدا کــردن راه حل های نوین و پایــدار، به ویژه در مدیریت 

منابع آب، قدم بردارند.

پدیده ای به نام »بحران آب« تنها یک مشکل محیط زیستی 

نیســت؛ بلکــه یک معضل اجتماعی، اقتصــادی و فرهنگی 

اســت. این بحــران نیازمند راه حل هایــی جامع، یکپارچه و 

مبتنی بر همکاری های گسترده است.

»در مواجهه با بحران آب، هیچ چیزی از همبســتگی، درک 

متقابــل و همــکاری جمعی مهم تر نیســت. تنها در ســایه 

تلاش های مشــترک اســت که می توانیم در برابر این بحران 

ایستادگی کرده و به راه حل های پایدار دست یابیم.«

تشکل هــا، بــا گردهــم آوردن نخبگان، متخصصــان، فعالان 

اجتمــاعی و دولت هــا، بســتری فراهــم می آورند کــه در آن 

می تــوان از دانش هــای مختلــف بهــره گرفــت، تجربیــات 

مختلف را به اشتراک گذاشت و راه حل های نوآورانه ای برای 

بحران های آبی پیدا کرد.

فلســفه وجــودی تشکل هــا بر این اصل اســتوار اســت که 

هیچ یــک از مــا بــه تنهایــی نمی توانیــم به حل مشــکلات 

بــزرگ و پیچیده اجتماعی دســت یابیم. تنهــا با همکاری، 

هم افزایــی و بهره گیری از تجربه و دانش جمعی اســت که 

می توانیــم در مقابــل چالش های زیســت محیطی و بحران 

آب ایســتادگی کنیــم. بــه همیــن دلیل اســت کــه روز ملی 

تشکل هــا و مشــارکت های اجتمــاعی تنها به گرامیداشــت 

تلاش هــای ایــن نهادهــا محــدود نمی‌شــود، بلکه یــادآور 

مســئولیت مشــترک مــا در برابر یکدیگــر و در برابر آینده ای 

پایدار است.

تشکل هــا بــه ما یــادآوری می کننــد که هر فرد بــه تنهایی 

نمی تواند در برابر مشــکلات عظیم ایستادگی کند؛ در برابر 

بحران هــای جهانی، تنها از طریــق هم‌افزایی و تلاش های 

جمعی اســت که می توانیم بر چالش هــا غلبه کنیم. آن ها 

نــه تنهــا به عنــوان نهادهــای تســهیل‌کننده ارتباطــات و 

هم‌افزایی میان افراد و سازمان ها شناخته می شوند، بلکه 

به عنــوان راه گشــایانی در مسیر ایجــاد راهکارهای علمی و 

عمــلی برای حــل بحران های بزرگ ماننــد بحران آب عمل 

می کنند.

مناسبت

پاسداشت روز ملی تشکل ها و مشارکت های اجتماعی

فلسفه همبستگی برای مقابله با بحران آب

سید علیرضا شریعت
دبیر کل فدراسیون صنعت آب ایران

مبارزه با بحران آب یک نبرد فردی نیست. این نبرد 
تنها با همکاری، تبادل دانش و ایجاد شبکه های 

ارتباطی قدرتمند در تشکل‌ها امکان پذیر است. 
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»مبارزه با بحران آب یک نبرد فردی نیست. این نبرد تنها با 

همکاری، تبادل دانش و ایجاد شبکه‌های ارتباطی قدرتمند 

در تشکل ها امکان پذیر است.«

تشکل هــا همچــون شــبکه ای قدرتمنــد عمــل می کنند که 

می تواننــد مسیرهای مختلفی را بــرای مدیریت بهتر منابع 

آب پیشــنهاد دهنــد؛ از آموزش و آگاهی رســانی عمومی تا 

کمک به تدوین سیاست های کارآمد و تدوین استانداردهای 

جدیــد. ایــن همکاری ها نــه تنها به حــل بحران های فوری 

کمک می کنند، بلکه در طولانی مدت، بستری برای مدیریت 

منابع به صورت پایدار فراهم می آورند.

فدراسیــون صنعــت آب ایــران، بــا درک عمیــق از اهمیت 

تشکل هــا و نقش آن ها در حل بحران ها، همواره در تلاش 

اســت تــا از طریــق گردهــم آوری نهادهــای مختلــف، افراد 

متخصص و کارشناســان، راه حل هایی مؤثر برای بحران آب 

کشــور ارائــه دهد. ایــن فدراسیون بــاور دارد کــه تشکل ها 

می توانند با مشــارکت در سیاست گذاری ها، بهبود فرآیندها 

و ارائــه نوآوری هــای فــنی، در کاهــش بحران هــا و ارتقــای 

مدیریت منابع آبی نقش آفرینی کنند 
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شــامگاه دوشنبــه ۲۷ مــرداد ۱۴۰۴، جمــعی از مدیــران و 

نماینــدگان ۱۴ تــشکل فعــال حــوزه آب کشــور در فضایــی 

صمیــمی و پرانــرژی گــرد هم آمدند تا در عین پاسداشــت 

همکاری هــا، از فــراز و فرودهــای ماه‌هــای اخیــر بگویند و 

نقشه راه آینده را ترسیم کنند.

ســید علیرضــا شــریعت، دبیــرکل فدراسیــون صنعــت آب 

ایــران، نخستیــن ســخنران نشســت بــود کــه با اشــاره به 

روزهــای ســخت اقتصادی و اجتمــاعی، از پایداری و تعهد 

فعــالان این صنعت در دوران موســوم بــه »جنگ ۱۲ روزه« 

قــدردانی کرد؛ دورانی که به گفته او، تلاش پیگیرانه بخش 

خصوصی مانع از ایجاد کمبود در ارزاق عمومی شد. او این 

گردهمایی را بیش از هر چیز، فرصتی برای »پوست اندازی« 

و »اصلاح درونی« تشکل ها دانســت و تأکید کرد که تنها با 

روحیــه همدلانه و گفت وگوهــای مستقیم می توان در برابر 

فشارهای محیطی ایستاد.

در ادامــه، رضا حاجی کریــم، رئیس هیأت مدیره فدراسیون 

صنعت آب ایران، موفقیت این نهاد جوان در تثبیت جایگاه 

خود و جلب توجه تصمیم سازان را نتیجه همکاری بی قید 

و شــرط اعضا و فضای همکاری بین تشــکلی ای دانست که 

به دور از رقابت مخرب و قهر شکل گرفته است. او با اشاره 

بــه این که »جنــگ ۱۲ روزه« پایان نیافته و صنف همچنان 

با مشکلات متعددی از جمله قطع بودجه پروژه ها از سوی 

سازمان برنامه و بودجه کشور دست به گریبان است، از نگاه 

دولتی که با »یک قلم روی کاغذ« طرح ها را حذف می کند، 

انتقــاد کــرد و خواســتار شنیده شــدن صدای فعــالان این 

عرصه در تصمیم گیری های آتی شد.

رئیــس هیــأت مدیــره ســندیکای  مقــدس زاده،  علیرضــا 

شــرکت های ســاختمانی، نیــز بــا تحسیــن حضــور مؤثــر 

فدراسیون در صنعت آب، نگرانی خود را از دور شدن برخی 

تشکل ها از فلســفه وجودی شــان بیان کرد. او هشــدار داد 

کــه پراکندگی اعضا قدرت طــرف مقابل را افزایش می دهد 

و همگرایــی و دورهمی‌هــای صمیمانه را تنها راه برون رفت 

گزارش گردهمایی

همگرایی برای عبور از چالش ها
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از این وضعیت دانست. به اعتقاد او، وظیفه شرکت ها نه 

فقط اجرای پروژه، که »سربلند کردن ایران« است.

در بخــش پایانی نشســت، محمــد ابراهیم نیــا رئیس امور 

آب، کشــاورزی و‌ محیط زیســت ســازمان برنامــه و بودجــه 

کشــور، به بیان نکاتی پرداخت که تصویری روشــن و دقیق 

از چالش هــای بنیادیــن کشــور در حــوزه آب و مدیریــت 

طرح های عمرانی ترســیم می کرد. وی با قدردانی صمیمانه 

از همراهی فدراسیون در روزهای ســخت و بحرانی کشــور، 

به تجربه خود در جلســات مــاده ۲۳ برای ردیف دار نمودن 

طرح هــای عمرانی جدید اشــاره کرد؛ جلســاتی که به تعبیر 

او، حاکمیت به درســتی پرسش هایی از باب نحوه پیدایش 

و تولــد طرح هــای عمرانی مطرح می نماید که باید در زمان 

شکل گیــری این طرح ها مورد ســؤال قــرار می گرفتند، نه در 

زمانی که طرح ها در مراحل پایانی قرار گرفته اند.

او یــکی از ضعــف اصلی نظام توســعه کشــور را در »مرحله 

پیدایــش طرح هــا« که در آن بهتریــن راه تبدیل یک‌ نیاز یا 

تقاضا از راه اجرای یک طرح مطرح اســت، دانســت و برای 

تبیین این موضوع، نمونه هایی همچون زنجیره ســدهای 

کارون و وضعیــت بحــرانی منابــع آب تجدیدپذیر را یادآور 

شد؛ مصادیقی که به روشنی ضرورت تغییر رویکرد در مسیر 

توسعه را نشان می دهند. به باور او، توسعه فرایندی است 

مستمر که باید عقلانی و کم هزینه باشد و منجر به پایداری 

سرزمین و در نهایت منجر به رفاه و رضایت مردم شود، در 

غیر این صورت نمی توان آن را توسعه نامید.

ابراهیم نیا با بهره گیری از روایت هایی برگرفته از تجربه های 

شــخصی و کاری، بر این نکته تأکید کرد که »ایســتادن هر 

فــرد در جایگاه شایســته خویــش« یکی از پیش شــرط های 

حکمرانی درست است. او خاطرنشان ساخت که محدودیت 

منابع اقتصادی ایران )با تولید ناخالص داخلی حدود ۴۰۰ 

الی ۵۰۰ میلیــارد دلار( ایجــاب می کند که کشــور نسبت به 

حوزه هــای مختلــف، پیشــران های توســعه را اولویت بندی 

نماید کــه برای این کار، نیازمند اولویت بندی هوشــمندانه 

و بهره گیری حداکثری از ظرفیت بخش خصوصی هستیم

وی نمونه هایــی همچون کاهش پرت شــبکه های آبرســانی 

در شــهرهای اولویــت دار، واگــذاری ســهام انــرژی در برابــر 

صرفه جویی آب و اســتفاده هوشمندانه از دارایی های ملی 

در بازار ســرمایه را از راهکارهای مؤثر دانســت. او هم چنین 

تضمیــنی  خریــد  قراردادهــای  اســتمرار  کــه  داد  هشــدار 

آب شیرین کن ها به روش کنونی در آینده نزدیک می تواند از 

توان دولت خارج شــود، تا جایی که امروز خرید مستقیم 

تأسیســات آبــی از بخــش خصــوصی به صرفه تــر از ادامــه 

ایــن قراردادهــا به نظر می رســد و از شــرکت مهندسی آب 

و فاضلاب کشــور خواســت به کمک خود بخش خصوصی، 

نسبــت به خودگردان نمودن ایــن آب‌شیرین کن ها برای هر 

طرح جداگانه نشســت هایی برگزار و پیشــنهاد عملی خود 

را ارائه نمایند.

نشســت با مشارکت فعال مدیران و نمایندگان تشکل های 

عضو، از جمله آقایان شمشیرســاز، رضاخانی، سعیدآبادی، 

پدیــدار، حلوایــی، قانــع، سبــوخی، حــاج زوار، ابراهیــمی، 

رضایــی، کریــمی و آجــری همراه بــود که هر یک بــا نگاه و 

تجربه خود بر غنای مباحث افزودند.

در پایــان، بــه پــاس تلاش هــا و همدلی‌هــای ارزشــمند، 

لوح هــای فاخــر عضویت بــه اعضای فدراسیون اهدا شــد؛ 

یادگاری ماندگار از شبی که بار دیگر نشــان داد، فدراسیون 

صنعت آب ایران توانسته در دو سال گذشته با رشد تعداد 

تشکل های عضو از ۹ به ۱۴، جایگاه خود را به عنوان صدای 

مشــترک و پرقــدرت این صنعــت در نهادهای تصمیم ســاز 

کشور تثبیت کند 



نشریه داخلی فدراسیـون صنعت آب ایـران

8

سال دوم  |  شماره 6  |  تابستان 1404

I W I F

آغاز یک رویکرد تازه در دیپلماسی مهندسی
رویداد »همکاری های ایران و آفریقا در حوزه خدمات فنی و 

مهندسی« در ۲۶ مهر ۱۴۰۴ در محل اتاق بازرگانی، صنایع، 

معــادن و کشــاورزی ایــران آغاز به کار کــرد و می توان آن را 

نقطــه‌ عطــفی در بازتعریــف ارتبــاط ایران با قــاره‌ آفریقا در 

حوزه  صدور خدمات فنی و مهندسی دانست. 

ایــن رویــداد کــه بــه میزبــانی کمیسیــون خدمــات فنی و 

مهنــدسی و احــداث اتــاق ایــران و با همــکاری فدراسیون 

صنعــت آب ایــران و مرکــز مدیریــت آب شــهری یونســکو 

در ایــران برگزار شــد، پاســخی عملی به ضرورت بازگشــایی 

مسیرهــای جدیــد همــکاری در جنــوب جهــانی محســوب 

می شود. 

در همین راستا، اتاق بازرگانی ایران بستری را برای نخستین 

دیدار مستقیم میان شرکت های پیشرو ایرانی و هیأت های 

آفریقایی از کشــورهای تانزانیا، نیجریه، الجزایر و موریتانی 

فراهــم آورد؛ هیأت هایی که با هدف شــناخت ظرفیت های 

ایران در حوزه‌ زیرســاخت های آبی و شــهری به تهران آمده 

بودند.

از اعلام مواضع راهبردی تا تعاملات تخصصی؛ روایت 
گفت‌وگوها و بازدید میدانی هیأت آفریقایی در اتاق ایران

پیــام باقــری، نایب رئیــس اتاق بازرگانی، صنایــع، معادن و 

کشــاورزی ایــران، در آییــن افتتاح رویداد، گفــت: »ایران در 

صنعــت آب حرف‌هــای زیــادی بــرای گفتــن دارد و در قاره 

آفریقا هم فرصت های بی نظیری وجود دارد. اما متأســفانه 

تاکنون کم تر از آن‌ها اســتفاده کرده ایم. برگزاری این رویداد 

می توانــد زمینه مناسبــی برای آغاز همکاری هــای نزدیک تر 

بین ایران و کشورهای آفریقایی به ویژه کشورهای الجزایر، 

تانزانیا، نیجریه و موریتانی باشد.«

عــلی نقوی، رئیس کمیسیون خدمــات فنی مهندسی اتاق 

ایــران نیز در این مراســم، گفت: »اتاق ایران مصمم اســت 

نقــش کلیــدی خود را در توســعه و صــدور خدمات فنی و 

مهنــدسی کشــور ایفــا کند. پــس از برگزاری موفــق رویداد 

OPEC Fund، اکنــون دومیــن برنامــه بین الملــلی با هدف 

تقویت صادرات خدمات فنی مهندسی ایران در اتاق ایران 

برگزار می شود.«

او افزود: »در این رویداد، نمایندگان کارفرمایی از چهار کشور 

آفریقایــی حضــور دارنــد و طی دو روز برگــزاری، توانمندی 

شــرکت های مهنــدسی ایــرانی معــرفی و در نشســت های 

تخصــصی و جلســات B2B زمینــه حضور آن هــا در بازار پر 

پتانسیل آفریقا فراهم می شود.«

نقــوی بــا اشــاره به اهــداف ایــن برنامه گفت: »شناســایی 

شــرکای محــلی، معــرفی پروژه هــای واقعی به شــرکت های 

ایرانی و ایجاد بســتر حضور پایدار شرکت های پیمانکاری و 

مهندسین مشاور ایرانی در قاره آفریقا، از مهم ترین اهداف 

این رویداد خواهد بود.«

او خاطرنشــان کرد: »تشکیل کمیته مشترک صدور خدمات 

فنی مهندسی ایران در اتاق ایران، سرآغاز برنامه ای منسجم 

برای ارتقای جایگاه شــرکت های ایــرانی در بازارهای جهانی 

اســت و رویــداد امــروز، دومیــن گام در مسیــر تحقق این 

هدف ملی به شمار می رود.«

رضــا حاجی کریم، رئیــس هیأت  مدیــره فدراسیون صنعت 

آب ایران نیز به تشریح توانمندی های صادراتی شرکت های 

گزارش رویداد

برنامه‌ریزی مشترک ایران و آفریقا

برای تسهیل صدور خدمات فنی و مهندسی
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ایرانی در حوزه طراحی، ســاخت و بهره برداری از تأسیســات 

آب و فــاضلاب پرداخــت. او تأکیــد کــرد: »ایران بــا تجربه 

گســترده در مدیریــت منابــع آب در اقلیم هــای خشــک و 

نیمه خشــک، می توانــد شــریک مطمئــنی برای کشــورهای 

آفریقایی در توســعه زیرســاخت های آبرســانی و بازچرخانی 

آب باشــد.« او با استناد به آمار رســمی، یادآور شــد که در 

حال حاضر 14600 شــرکت پیمانکاری و 1000 شرکت مشاور 

در حــوزه‌ آب و فــاضلاب در ایــران فعال انــد و کشــور دارای 

ظرفیــت بالقــوه‌ ســالانه ۳۰ میلیارد دلار صــادرات خدمات 

فــنی و مهنــدسی در ایــن حوزه اســت. حاجی کریــم تأکید 

کــرد: »ایــران نه فقط در فناوری طراحی و ســاخت، بلکه در 

مدیریــت کل زنجیــره ارزش آب تــوان رقابت جهــانی دارد. 

همــکاری بــا آفریقا مسیری دوطرفه اســت: ایــران تجربه و 

فنــاوری دارد و آفریقــا می تواند شــریک رشــد بلندمدت ما 

باشد.«

هم چنیــن حاج رســولی ها، رئیس مرکز مدیریت آب شــهری 

یونســکو در ایران، به تشــریح اهداف و ابعــاد برگزاری این 

دوره پرداخت و از برگزاری نشســت آتی شورای حکام مرکز 

منطقه ای مدیریت آب شهری یونسکو در تهران خبر داد.

در ادامه نیز شرکت های ایرانی همچون »مهندسین مشاور 

یکــم«، »مهندسین مشــاور زیســتاب«، »صــدرآب صنعت«، 

»طوس آب«، »فکور صنعت تهران«، »کیان پایاب«، »هامون 

نایــزه«، »عمراب«، »مهاب قــدس«، »زلال ایران«، »میراب« و 

»برنــا الکتریک« توانمندی های خــود در زمینه های طراحی، 

اجرا و مشاوره پروژه های آب و فاضلاب را ارائه کردند.

در بخش بعدازظهر روز نخســت، برنامه به جلســات رودررو 

)B2B( اختصــاص یافــت؛ جایــی که دو میــز مذاکره میان 

نمایندگان کشورهای آفریقایی و جمعی از شرکت های ایرانی 

فعال در حوزه آب تشــکیل شــد. این نشست ها با مدیریت 

دبیرخانــه کمیسیون خدمــات فنی و مهندسی اتاق ایران و 

در زمان بندی چرخشی برای هر گروه برگزار شد تا شرکت های 

مختلــف بتوانند ظرفیت ها و پیشــنهادهای اجرایی خود را 

مستقیما‌ با کارفرمایان آفریقایی مطرح کنند. 

تبــادل  و  مذاکــرات  جمع بنــدی  بخــش،  ایــن  پایــان  در 

یادداشت های اولیه همکاری انجام شد و با سخنان پایانی 

نماینده یونســکو و نمایندگان اتاق، روز نخســت به صورت 

رســمی خاتمــه یافــت. فــردای آن روز، هیــأت آفریقایی در 

قالــب بازدیــد میــدانی از پروژه هــای شــاخص صنعت آب 

تهــران روند طــراحی و بهره برداری ســامانه های ایرانی را از 

نزدیک مشــاهده کردند. این بازدیــد فرصتی فراهم آورد تا 

کیفیــت اجرا، فناوری های به کاررفته در سیســتم های کنترل 

و خودکارســازی و ظرفیت های بومی‌ســازی بخش آب برای 

میهمانان منطقه آفریقا به نمایش گذاشته شود.

پایان بندی عملی دیپلماسی آب؛ از امضای تفاهم نامه های 
چهارجانبه تا اعلام حمایت مالی ۲ میلیارد دلاری برای 

حضور پایدار ایران در بازارهای آفریقا
کمیسیون خدمات فنی‌ و مهندسی اتاق ایران و فدراسیون 

صنعــت آب ایــران با چهار کشــور تانزانیا، نیجریــه، الجزایر 

و موریتــانی برای تســهیل ورود شــرکت های ایــرانی به بازار 

آب این کشــورها، تفاهم نامه همــکاری امضا می کنند. این 

تصمیم در مراسم پایانی رویداد همکاری های ایران و آفریقا 

در صــدور خدمــات فــنی  و مهنــدسی با حضــور هیأت های 

عالی رتبــه آفریقایــی و مدیران صندوق های توســعه ملی و 

ضمانت صادرات اتخاذ شد.

عــلی نقوی، رئیــس کمیسیــون خدمات فــنی، مهندسی و 

احــداث اتــاق ایران، بــا اعلام ایــن مطلب گفــت: »دوازده 

شــرکت ایرانی فعال در صنعت آب - از مهندســان مشــاور 

تــا پیمانــکاران و تولیدکننــدگان - ظرفیت هــای خــود را در 

جلســات B2B بــا نماینــدگان کشــورهای تانزانیــا، نیجریه، 

الجزایر و موریتانی معرفی و مهمانان آفریقایی از پروژه های 

آبی تهران بازدید کردند.«

نقــوی تصریــح کــرد: »شــرکت هایی کــه در ایــن شــرایط 

اقتصــادی، صــدور خدمات انجــام می دهند، شــجاع ترین 

بنگاه های اقتصادی کشــور هستند. آنها تمام سرمایه خود 

را در معرض ریســک قرار می دهنــد چراکه بانک های ایرانی 

امکان صدور ضمانت نامه مستقیم ندارند و رقبای خارجی 

با سهولت بسیار بیش‌تری به این خدمات دسترسی دارند.«

او افزود: »با این حال، استقبال نمایندگان آفریقایی نشــان 

می‌دهــد که اگر تلاش هماهنگ داشــته باشــیم، می توانیم 

این ظرفیت را فعال کنیم. این همکاری در راستای دستیابی 

به هدف ششم توسعه پایدار سازمان ملل برای آب و تبدیل 

آفریقا به منطقه‌ای با زندگی بهتر تعریف شده است.«

در ادامه، بر اهمیت استمرار این جریان تأکید شد و اعلام 

گردیــد که برگزاری این برنامه با همکاری نزدیک فدراسیون 

صنعــت آب ایــران و مرکــز منطقــه ای مدیریت آب شــهری 
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یونسکو، تجربه ای موفق و ثمربخش در نخستین گام خود 

بوده است. اشاره شد که ایران در حوزه صدور خدمات فنی 

و مهندسی صنعت آب، از ظرفیت های چشمگیری برخوردار 

اســت و تداوم چنیــن برنامه هایی می‌تواند مسیر توســعه 

صادرات این خدمات را به صورت ســاختارمند تقویت کند. 

همچنیــن بیان شــد که با پیگیری هــای فدراسیون صنعت 

آب ایران و مدیریت منسجم هیأت مدیره آن، روند استمرار 

ایــن تعــاملات تا زمان انعقــاد تفاهم نامه هــای عملیاتی و 

تحقق همکاری های واقعی میان دو طرف، به بهترین شکل 

پیش خواهد رفت.

نماینــده نیجریه در این نشســت اعلام کرد: »حداکثر ظرف 

بیســت روز آینده، فهرســت پروژه های آبی قابل اجرا برای 

شــرکت های ایرانی و اطلاعات شرکای محلی را ارائه خواهد 

داد. ایــن اطلاعــات در صفحه رویداد اتاق ایران و از طریق 

انجمــن صــدور خدمــات فــنی  و مهنــدسی و فدراسیــون 

صنعت آب ایران در اختیار شرکت ها قرار خواهد گرفت.«

ابوبکــر حمــزه محمــد، مدیــر دپارتمــان آبیــاری و زهکشی 

وزارت آب نیجریــه، نیز تصریح کرد: »ما شــریک کامل برای 

شــرکت های ایرانی هستیــم. از بازدیــد تصفیه خانه هفتاد 

ســاله تهــران کــه هنوز فعال اســت، متعجب شــدیم. این 

نشان دهنده تخصص و تعهد ایرانیان است.«

او افــزود: »شــرکت های ایــرانی می تواننــد در رویدادهــای 

بین المللی تجاری، شورای ملی منابع آب و هفته آب نیجریه 

حضور یابند و توانمندی های خود را نمایش دهند.«

رمضــانی، مدیــر توســعه زیرســاخت دارالــسلام، پایتخــت 

تانزانیا، نیز تاکید کرد: »طی دو روز گذشــته با پیمانکاران، 

مشاوران و تولیدکنندگان ایرانی دیدار کردیم و محصولاتی 

کــه می تواننــد بــه آفریقــا ارائه دهنــد را شنیدیم. شــما در 

تکنولــوژی پیشــرفت زیــادی داشــته اید و می توانیم از این 

تجربیات بهره مند شویم.«

او با اشاره به بازدید از سیستم SCADA تصفیه خانه تهران 

افزود: »مدیریت فرآیند تولید تا توزیع آب با فناوری مدرن، 

فرصت بســیار خوبی برای یادگیری بود. تهران شــهر زیبا و 

تمیزی است.«

فرشید احمدی، مدیر سرمایه گذاری و تأمین مالی صندوق 

توســعه ملی، در این جلســه از حمایت مالی این صندوق 

از پروژه هــای آفریقایــی خبر داد و گفت: »ما نزدیک به 180 

میلیــارد دلار منابــع در اختیار داریــم و تاکنون بیش از 40 

میلیارد دلار پروژه های مختلف را تأمین مالی کرده ایم.«

او افــزود: »در حوزه آب داخــلی تاکنون حدود 600 میلیون 

دلار تأمیــن مــالی کرده ایم و پروژه های جاری نزدیک به 1.2 

میلیــارد دلار اســت. بــرای صــدور خدمات فــنی مهندسی، 

آمادگی حمایت تا سقف 2 میلیارد دلار را داریم.«

احمدی به پروژه 120 میلیون دلاری در ونزوئلا اشاره کرد که 

حدود 70 میلیون آن پرداخت شــده اســت و گفت: »برای 

پروژه‌های بالای 100 میلیون دلار در آفریقا، صندوق توسعه 

ملی آمادگی سرمایه گذاری مستقیم و تأمین مالی دارد.«

یوســفی نژاد، نماینده صنــدوق ضمانت صادرات، نیز اعلام 

کرد: »ما ضمانت نامه‌های مبتنی بر قرارداد - شامل شرکت 

در مناقصــه، پیش پرداخــت، حســن انجــام تعهد و کســور 

وجه الضمان - را با دو درصد وجه نقد و نود  و‌هشت درصد 

سفته صادر می کنیم.«

او توضیــح داد: »از آنجــا کــه ضمانت‌نامه هــای ما به دلیل 

تحریم ها به طور مستقیم مورد پذیرش کارفرمایان خارجی 

نیســت، از مکانیــزم بانک های واســطه برای صــدور نهایی 

استفاده می کنیم.«

محمــد رضایی، نماینده فدراسیون صنعت آب ایران نیز با 

مــرور پیشینــه تاریخی ایران در مدیریــت منابع آب تصریح 

کــرد: »تمــدن ایرانی از دیرباز بــا دانش مهندسی آب شکل 

گرفته اســت. نظام قنات و هم چنین سازه های هیدرولیکی 

دوران داریــوش بــزرگ، نمونه هایــی از مهنــدسی پایــدار و 

هوشــمند ایرانی انــد کــه امروز نیــز الهام بخــش پروژه های 

مدرن هستند.«

نماینــده فدراسیــون صنعت آب ایران تصریــح کرد: »ایران 

اکنــون در زنجیــره کامــل صنعــت آب ـ از طــراحی و تأمین 

تجهیــزات تــا اجــرا و راه اندازی پروژه‌هــای عظیم تصفیه و 

انتقال آب ـ به بلوغ و خودکفایی رسیده است.«

او افزود: »شــرکت های ایرانی پروژه هایی را نه تنها در داخل 

کشــور، بلکه در کشورهای مختلف از شرق آسیا تا آمریکای 

جنوبی، از جمله در ســریلانکا، کشورهای CIS، حوزه خلیج 

فارس و حتی ونزوئلا با موفقیت اجرا کرده اند.«

رضایــی در ادامــه بــه معــرفی مجموعــه‌ای از شــرکت های 

توانمند ایرانی در حوزه مشاوره، پیمانکاری و تولید تجهیزات 

صنعتی پرداخت و گفت: »این شرکت‌ها مجموعه‌ای کامل از 

خدمات فنی و مهندسی را پوشش می‌دهند و آمادگی دارند 
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دانش و تجربه خود را به کشورهای آفریقایی منتقل کنند.«

رضــا حاجی کریم، رئیس فدراسیون صنعت آب ایران نیز با 

اشاره به سابقه تاریخی ایران گفت: »قنات های ایران بیش 

از 2500 ســال قدمــت دارنــد و سیســتم های هیدرولیــکی 

داریوش کبیر ثبت میراث جهانی یونســکو شــده اند. امروز 

ایــران در حــوزه شیرین ســازی آب دریــا، تصفیــه فــاضلاب 

صنعــتی و پروژه های بزرگ آبی در ســطح جهــانی فعالیت 

دارد.«

او افزود: »1750 سال پیش، ایرانی‌ها از اسرای جنگی رومی 

خواستند ســازه‌های آبی بســازند نه اینکه آنها را شــکنجه 

کنند. این رویکرد تمدنی در ژن ملت ایران است.«

حاجی کریم مزیت های شرکت های ایرانی را اینگونه برشمرد: 

»هزینه هــای پایین تر، نیروی کار جوان و متخصص، تجربه 

کار در مناطق خشک و گرم مشابه آفریقا، و روابط تاریخی 

و فرهنگی با کشورهای آفریقایی.«

دیپلماسی آب به مثابه پیوند جنوب جهانی؛ از تجربه ایرانی 
تا هم‌افزایی توسعه‌ای در آفریقا

رویــداد »همکاری هــای ایران و آفریقا در حوزه خدمات فنی 

و مهندسی« را می توان نمونه‌ مشــخصی از شکل گیری یک 

دیپلمــاسی اجرایــی نو در حوزه‌ آب دانســت؛ دیپلماسی ای 

کــه بــرخلاف مذاکرات رســمی دولت‌ها، بر پایــه‌ گفت وگوی 

تخصــصی میــان بخش های خصوصی، نهادهــای حرفه ای 

و مراکــز همکاری علمی شکل می گیرد و نقش ســازنده‌ آن 

در ایجــاد پیوندهــای پایدار میان ملت هــای جنوب جهانی 

آشــکار اســت. در ایــن چارچــوب، »جنــوب جهــانی« صرفــا 

تعریفی جغرافیایی نیست، بلکه مفهومی استراتژیک است 

کــه به مجموعه کشــورهایی اشــاره دارد که مسیر توســعه 

خــود را بر مبنــای ظرفیت های درون زا، اشــتراکات تاریخی، 

اقلیمی و فرهنگی پی می گیرند و به همکاری های متقابل، 

نه رقابت های یک جانبه، تکیه دارند. تعامل »جنوب–جنوب« 

در چنین بســتری بــه معنای تبادل دانــش، تجربه اجرایی 

و راهکارهای بومی میان کشــورهایی اســت که چالش های 

مشــابه زیربنایــی را تجربــه کرده انــد و اکنــون می توانند از 

طریــق هم افزایــی عملیاتی، مسیر توســعه‌ پایــدار را بدون 

وابســتگی به ســاختارهای مــالی و فناورانه‌ شــمال جهانی 

دنبال کنند.

ایران در صنعت آب به گونه ای رشــد یافته اســت که امروز، 

تجربه‌ زیسته‌ آن در مهندسی اقلیم های خشک، در طراحی 

و ســاخت ســامانه‌های پیچیــده‌ آبرســانی و در مدیریــت 

چرخه‌ کامل آب، به زبان مشترک کشورهای در حال توسعه 

بدل شــده اســت. همین ویژگی موجب شــد تا هیأت های 

آفریقایــی، از تهــران نه تنها به عنوان یک میــز مذاکره فنی، 

بلکــه به مثابــه‌ یک مرکــز انتقــال تجربه یاد کننــد. در این 

میان، شــبکه های حرفه ای و تشکل هــای تخصصی ایرانی، 

به ویــژه مجموعه هایی کــه همزمان در صنعت، مهندسی و 

سیاست گذاری آب نقش دارند، نقشی آرام اما تعیین کننده 

در خلق این بستر ایفا کردند؛ نقشی که در ظاهر فنی است 

اما در عمل، بخشی از سیاســت خارجی اقتصادی کشــور را 

بر دوش می کشد.

نتیجــه‌ ملمــوس ایــن تلاش هــا امضــای تفاهم نامه هایی 

اســت کــه از شکل یــک توافق ابتدایــی فراتــر می رود و به 

نقشــه ای برای همکاری پایدار بدل می شود؛ نقشه ای که در 

آن، شــرکت های ایرانی، با اتکا به دانش مهندسی بومی و 

رویکــرد اخلاق محور در مدیریت منابــع، می توانند هم زمان 

هم صادرکننده‌ خدمات باشــند و هم تســهیل گر توسعه ای 

متــوازن برای شــرکای آفریقایــی. حمایت مالی اعلام شــده 

از ســوی نهادهــای توســعه‌ ملی و نظــام ضمانت صادرات 

نیز به این روند بُُعد نهادی بخشــیده اســت، به گونه ای که 

ظرفیت تعامل فنی اکنون در پیوند با ابزارهای تأمین مالی 

بین المللی در قالب یک راهبرد منسجم تر تعریف می شود.

در مقیــاسی وسیع‌تــر، چنیــن رویدادهایــی دیگــر صرفــا 

بــرای  بلکــه تمرین هایــی  برنامه هایــی تجــاری نیستنــد؛ 

بازتعریف جایگاه ایران در نقشه‌ جدید همکاری های جنوب 

جهانی انــد. ایــران در مسیر ایــن دیپلمــاسی مهندسی، نه 

تنهــا عرضه کننده‌ فنــاوری و دانش فنی، بلکه روایتگر نوعی 

اندیشه‌ توسعه‌ مشارکتی است؛ روایتی که در آن مهندسی 

آب، از مــرز پروژه‌هــای فــنی فراتــر رفتــه و به زبــان ارتباط، 

اعتمــاد و احتــرام متقابــل میان ملت‌هــای هم افق تبدیل 

می شود 
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مصاحبه ویژه

 مرگ آبخوان؛

 فرونشست از دلِِ خشکی

آقای دکتر بیت الهی، شــما سال هاســت فرونشســت را 
رصد می کنید. چه زمانی و در کدام نقطه از ایران اولین 
نشــانه های این پدیده را ثبت کردید و چه چیزی باعث 

شد آن را جدی بگیرید؟
اولیــن جرقه های جــدی این بحران به اواســط دهه پنجاه 

برمی گردد. آن زمان، افت ذخایر آبخوان ها تازه شروع شده 

بود و دشــت رفسنجان در استان کرمان به عنوان نخستین 

محدوده بحرانی دیده شد. من و همکارانم در همان زمان 

روی موضوع فرونشســت حساس شدیم، چون نشانه های 

ظاهری به ســرعت خودشان را نشــان می دادند؛ ترک هایی 

که از دل زمین رد می شدند، ساختمان هایی که آرام گرفته 

بودنــد ولی حــالا گوشه ای شــان پاییــن رفتــه بود. ســال ها 

بعــد کــه داده ها را نگاه کردیم، دیدیــم این اتفاق از همان 

جــا شیــب تند گرفــت. در دهــه پنجاه، کســری مخزن آب 

زیرزمینی در کل کشور حدود ۲۲ میلیارد مترمکعب بود، اما 

این عدد در دهه شصت به ۴۴ میلیارد، در دهه هفتاد به 

۵۸ میلیارد، در دهه هشتاد به ۶۵ میلیارد و در دهه نود به 

۱۰۴ میلیارد رســید، و تا آغاز ۱۴۰۰ به رقم خیره کننده ۱۳۵ 

میلیارد مترمکعب رسید. وقتی به این روند نگاه می کنید، 

می بینیــد ما در کم تر از نیم قرن، مسیر یک بحران محلی را 

بــه فاجعه ای ملی رســانده ایم و آن چه مرا وادار به پیگیری 

هر چه بیش تر کرد، همین فهم بود که فرونشست »فردا«ی 

خطرناک نیســت؛ »امروز«ی اســت که آرام، بی ســروصدا و 

گسترده پیش می رود.

اگــر بخواهیــد از دیــد علــمی ولی بــرای عمــوم مردم 
توضیح بدهید، دقیقا چه مکانیســمی باعث می شــود 

که افت آبخوان ها به نشست زمین منجر شود؟
تصور کنید لایه های زیر زمین مانند یک اسفنج بزرگ باشند 

کــه ذرات خــاک و رس در آن بــا آب درون منافذشــان کنار 

هم قرار گرفته اند. این آب در واقع نقش ستون فقرات این 

ســاختار را دارد؛ فشــار آب درون منفذها باعث می شود که 

زمین را می‌بینی؟ همان که هر روز با خیال راحت رویش قدم می‌زنیم، 

خانه می ســازیم، محصول می کاریم و جاده می کشــیم. حالا تصور کن 

ایــن زمین، بــه‌آرامی و بی صــدا، میلی متر بــه میلی متــر از زیر پاهایت 

فــرو می‌رود. نــه زلزلــه‌ای در کار اســت، نه انفجاری، نه حــتی خبری در 

تلویزیون. اما یک روز، برمی گردی و می‌بینی شکافی سیاه از دل مزرعه 

تا دیوار خانه‌ات کشیده شده، پل قدیمی شهر کج شده، لوله های آب از 

زیر آسفالت بیرون زده‌اند و زمین زیر مسجد تاریخی ترک خورده است.

این ســناریو، یک فیلم آخرالزمانی نیســت. این »واقعیت« اســت که 

همیــن حالا، در بیش از ۱۸۵ هزار کیلومتر مربع از پهنه ایران در حال 

وقوع اســت؛ خطری آرام و مرگبار به نام فرونشست زمین. پدیده ای 

که ۴۰ میلیون نفر در کشــور بــا آن در تماس مستقیم اند و در بعضی 

مناطق هر سال تا ۴۰ سانتی متر از زمین را می بلعد.

فرونشســت، صرفا یک واژه زمین شناسی نیســت؛ این جا صحبت از 

»مــرگ آبخوان« اســت، مرگی که حــتی اگر روزی باران های سیل آســا 

بیاینــد، ســاختار فروپاشــیده خــاک دیگر تــوان ذخیــره آب را ندارد. 

یعنی خشکســالی همیشــگی، حتی در دل ســال های پربــاران. یعنی 

نابودی کشاورزی، بی آب شدن شهرها، گسست شریان‌های حیاتی و 

خدشه دار شدن میراث تاریخی هزاران ساله ما.

در میانــه ایــن بحــران، کسی باید باشــد که هــم پدیده را بشناســد، 

هــم زبان هشــدار داشــته باشــد، هــم بتوانــد از تجربه هــای جهانی 

و داده هــای دقیق بــرای راه حل بگویــد. دکتر عــلی بیت الهی یکی از 

همین معدود صداهای قابل اتکاست؛ استاد دانشگاه و مدیر بخش 

زلزله و خطرپذیری مرکز تحقیقات راه، مســکن و شهرســازی، مشاور 

رئیــس ســازمان حفاظــت محیط زیســت در زمینه پیامدهــای آبی و 

زیست محیطی فرونشست، و کسی که بیش از دو دهه است شخصا 

نرخ های نشست را پایش و تحلیل کرده، از تهران تا رفسنجان.

در این گفت وگوی مفصل، فرونشســت را از دل آمار و مشــاهدات به 

زبان زندگی روزمره می آوریم. از مکانیزم علمی ش گرفته تا پیامدهای 

اجتمــاعی، اقتصــادی، فرهنــگی و امنیــتی آن. از خاطــرات اولیــن 

ترک های رفســنجان تــا نمونه های موفق کنترل ایــن پدیده در ژاپن 

و تایلنــد. از اشتباهات مدیریتی ما تا راهکارهایی که هنوز می توانند 

سرزمین را نجات دهند.
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وزن لایه های بالایی توســط مایعی که در بین دانه هاســت، 

تحمل شود. حالا وقتی شما با پمپ‌ها شروع به برداشت 

بی وقفه آب می کنید، این فشــار کاهش پیدا می کند. دیگر 

چیزی نیست که وزن لایه های بالایی را تحمل کند؛ دانه ها 

بــه هــم نزدیک شــده، خلل و فرج بســته می شــوند و این 

فشــردگی تا ســطح زمین بالا می آید. در مناطقی که خاک 

ریزدانــه و رســوب آبرفتی ضخیم اســت، ایــن پدیده گاهی 

برگشــت ناپذیر می شــود. چیزی که ما به آن »مرگ آبخوان« 

می گوییم؛ یعنی حتی اگر روزی بخواهید دوباره این فضاها 

را بــا تزریــق آب پر کنید، ســاختار آن قدر فشــرده شــده که 

ظرفیــتی بــرای ذخیره آب باقی نمانده اســت. داده های ما 

نشان می دهند که در دشت های ایران، به طور متوسط با هر 

یک متر افت سطح آب، بین یک تا پنج سانتی متر نشست 

زمیــن داریم. وقتی می گوییم جاهایی مثل رفســنجان ۴۰ 

سانتی متر در سال نشست دارند، یعنی افت های سالانه ای 

چندین برابر میانگین کشور در سطح آب رخ می دهد.

بر اساس داده ها، در چهار دهه اخیر چه میزان از ذخایر 
آب زیرزمینی کشــور را از دست داده ایم و نرخ متوسط 

افت سطح آب در دشت های ایران چقدر بوده است؟
اگــر به آمــار بلندمدت نگاه کنیم، تصویر هولناک اســت. از 

ســال ۱۳۸۲ تا ۱۳۹۸، متوسط افت تراز سطح آبخوان های 

کشور حدود 4.83 متر بوده، ولی این عدد میانگین است. 

در بــرخی نقــاط، افــت بــه بیش از ۱۳ متر رســیده اســت. 

براســاس داده های شــرکت مدیریت منابــع آب ایران که از 

17715 چاه مشــاهده ای گردآوری شده، ایران تا سال ۱۴۰۱ 

نسبت به دهه ۱۳۴۰، ۱۴۳ میلیارد مترمکعب از ذخایر آب 

زیرزمینی خود را از دســت داده اســت. اگر برگردیم به سیر 

تاریــخی؛ اواخــر دهه پنجــاه ۲۲ میلیــارد مترمکعب کمبود 

بود، دهه شــصت ۴۴، هفتاد ۵۸، هشــتاد ۶۵، نود ۱۰۴ و 

اول قرن ۱۴۰۰ این عدد به ۱۳۵ میلیارد رسید. این معادل 

خالی کردن چند صد ســد کرج از آب اســت، آن هم نه در 

چند ســد، که از دل زمین همه‌ جای کشــور! نرخ متوســط 

ســالانه افت ســطح آب در بســیاری از دشــت ها حدود ۶۰ 

ســانتی متر بوده و در بعضی مثل دشت اصفهان-برخوار به 

حدود یک متر در سال رسیده است.

آیــا فرونشســت در ایــران بــه چنــد محــدوده کوچک 
محدود اســت یا می توان گفت با یک پدیده سراســری 

در مقیاس ملی روبه رو هستیم؟
دیگر نمی توان گفت این مشکل »چند نقطه بحرانی« است؛ 

ما با یک پدیده تمام عیار ملی طرفیم. امروز تقریبا تمامی 

استان های کشور جز گیلان با پدیده فرونشست مواجه اند. 

برآوردهــا نشــان می‌دهنــد که مســاحتی حــدود ۱۸۵ هزار 

کیلومتــر مربــع - یعــنی بیــش از ۱۰ درصــد خــاک ایــران - 

درگیــر نشســت زمین اســت. در این پهنه هــا بیش از ۷۵۰ 

شــهر قــرار دارنــد و جمعیتی حدود ۴۰ میلیــون نفر زندگی 

می کنند. اســتان هایی مثل خراسان رضوی، فارس، کرمان، 

اصفهان و تهران نه تنها نرخ های بالایی دارند، بلکه وسعت 

مناطقشــان هــم زیــاد اســت. وقتی ایــن ارقــام را کنار هم 

می گذاریم، دیگر صحبت از »یک دشــت خشکیده« نیست؛ 

این یعنی در بسیاری از نقاط ایران هر ساله بخش هایی از 

ســرزمین میلی متــر به میلی متر پایین‌تــر می رود و ما داریم 

روی زمینی می ایستیم که آرام فرو می رود.

کدام استان ها و شهرها در صدر جدول نرخ فرونشست 
قــرار دارنــد و رکوردهــای ســالانه چه اعدادی را نشــان 

می دهند؟
اگر بخواهیم از نرخ ها صحبت کنیم، باید به رفســنجان در 

استان کرمان اشاره کنم که سالانه نزدیک به ۴۰ سانتی متر 

فرونشســت را تجربه می کند. بعد جنوب البرز در محدوده 

هشــتگرد است با ۳۰ تا ۳۵ ســانتی‌متر، کرمان به طور کلی 

بــالای ۳۰ ســانتی‌متر، البــرز ۲۸ تا ۳۰، اســتان مرکزی ۲۶، 

قم ۲۵، خراســان رضوی ۲۲ و اســتان گلســتان بیش از ۱۷ 

ســانتی متر در ســال. ایــن اعداد وقــتی معنــا می گیرند که 

بدانیم سازمان های بین المللی نرخ بحرانی را حدود ۴ تا ۵ 

ســانتی متر در ســال می دانند؛ یعنی جاهایی در ایران داریم 

که هشت برابر مرز بحران، نشست می کنند.
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تهران به عنوان پرجمعیت ترین اســتان کشور چه سهم 
و چــه وضعیــتی در بحران فرونشســت دارد، به ویژه با 

توجه به خطر زلزله؟
تهران شاید از نظر عدد مطلق نرخ، رکورددار نباشد، اما از نظر 

اثرگذاری، پرونده ویژه‌ای دارد. در تهران تراکم جمعیتی بالاست 

و در شعاع ۱۰۰ کیلومتری مرکز تهران بیش از ۱۵ میلیون نفر 

زندگی می کنند. طبق برآوردها، فقط در بخش های جنوبی و 

جنوب غربی تهران تا ورامین، ســه میلیون نفر ساکن مناطق 

فرونشســتی‌اند. از اوایــل دهــه ۱۳۸۰ مطالعــات ماهواره‌ای 

و زمیــنی محــدوده‌ای به وســعت ۵۵۰ کیلومتر مربع را ثبت 

کرده که دچار نشست است. مشکل این‌جاست که نشست 

به طور نامحســوس ساختار ساختمان‌ها را تضعیف می کند؛ 

ســتون ها و دیوارهایــی کــه ترک خورده‌اند، حــتی بدون زلزله 

هم مشکل دارند، چه برســد به این که لرزشی کوچک بیاید. 

این یعنی زلزله‌ای با بزرگای متوسط، در مناطق نشست کرده 

می تواند همان اثر یک زلزله بزرگ را داشته باشد.

اثرات فرونشســت بر بافت های فرسوده و آثار تاریخی 
)از بناهــای مــلی گرفتــه تــا ۲۷ ســایت ثبــت جهــانی 

یونسکو( دقیقا چگونه بروز می کند؟
فرونشست برای بافت های فرسوده مثل تیر خلاص است. 

بافــتی کــه همین حــالا هم ضعــف ســاختاری دارد، وقتی 

روی زمینی قرار می گیرد که ناهمگن فرو می رود، فشــارهای 

جدیــدی تحمــل می کنــد. در ایــران، حــدود ۴۷ درصــد 

بافت های فرســوده شــهری و بیش از ۵۲ درصد بافت های 

تاریخی در پهنه های فرونشستی هستند. حتی ۲۷ اثر ثبت 

جهانی یونســکو زیر این »چتر تهدید« قرار دارند. این یعنی 

در اصفهــان، جایــی که زاینده رود خشــکیده، زمین زیر پای 

مســجد جامع عتیق، سی وســه پل یا خانه های قاجاری آرام 

فشــرده می شود. در چنین شــرایطی، ترک ها فقط یک خط 

روی دیــوار نیستنــد؛ پیام اند که تکیه‌گاه این بناها از زیر در 

حال تغییر است و مرمت های سطحی هم بدون رفع علت 

اصلی، مثل چسب زدن روی زخم عمیق است.

چــه خســارت هایی بــه زیرســاخت های حیــاتی نظیــر 
خطوط لوله گاز و نفت، شــبکه آب و فاضلاب، جاده ها 

و خطوط ریلی گزارش شده است؟
شــریان های حیــاتی به طور ویــژه آسیب‌پذیرنــد، چون اغلب 

مسیرهای طولانی و کاملا صلبی دارند. وقتی زمین به صورت 

ناهمگــن می نشیند، لوله‌ای به طول چند ده یا صد کیلومتر 

ناچــار بــه کش‌آمدن یا خم شــدن می شــود و جایی که توان 

ایــن تغییــر شکل را نــدارد، می شــکند. در تهــران نمونه های 

زیادی داریم: ترک عمودی ۵ ســانتی‌متری روی گوشــواره پل 

شهریار، بیرون‌زدگی ۳۰ سانتی‌متری لوله جداری در احمدآباد 

مستوفی، تغییر شیب کانال ها و آبراهه‌هایی که باعث تجمع 

یا بریدگی جریان شده‌اند. هزاران کیلومتر خطوط انتقال نفت 

و گاز در همین پهنه های نشســت کرده قرار دارند. این یعنی 

پدیده‌ای که ما تصور می کنیم فقط مشکل کشــاورزی است، 

در واقع می‌تواند امنیت انرژی و آب شهری را هم تهدید کند.

وضعیــت فرونشســت در زمین  هــای کشــاورزی چــه 
پیامدهایی بر امنیت غذایی و اقتصاد روستایی دارد؟
بیش از ۸ میلیون هکتار کشاورزی آبی در کشور وجود دارد 

که به شــدت به آبخوان ها وابســته اند. وقــتی افت آبخوان 

به نشســت زمین منجر می شــود، نخستیــن اثرش کاهش 

برگشــت پذیری منابــع آبــی اســت؛ یعــنی حتی اگــر بارش 

زیاد شــود، ظرفیت ذخیره آب کم شــده و دیگر ســفره ها پر 

نمی شوند. در بسیاری از دشت ها، آبشویی خاک و افزایش 

شــوری )بــا بــالا رفتــن EC از ۲۰۰۰ بــه ۴۲۵۰ میکروموس 

بر ســانتی متر( حاصل از برداشــت های عمیــق، باعث افت 

کیفیــت و بــازده تولید شــده اســت. در کنار ایــن، راندمان 

آبیــاری حدود ۴۰ درصد اســت و تــا ۳۰ درصد محصولات 

در چرخه برداشــت تا مصرف از بین می روند. یعنی نه تنها 

زیرســاخت تولید غذا روی زمیــن مشکل دارد، بلکه بخش 

بزرگی از همان تولید هم هدر می رود. این معضل، امنیت 

غذایی و اقتصاد روستایی را هم زمان بر هم می زند.

من در ارائه های شــما در نشست ها و جلسات مختلف، 
اصــطلاح »مــرگ آبخــوان« را بارهــا شنیــده ام. بــرای 
مخاطبی که با این واژه آشــنا نیســت، این مرگ به چه 

معناست و چرا برگشت ناپذیر است؟
»مــرگ آبخــوان« یعــنی نقطــه ای کــه اســفنج زیرزمینی ما 

آنقدر فشــرده و متراکم شــده که دیگر نمی تواند آب ذخیره 

کنــد. وقــتی خلل و فــرج ریزدانه های رس و ســیلت تحت 

فشــار لایه‌هــای بالایــی بســته می شــوند، عــملا خاصیــت 

الاستیک شــان را از دســت می دهنــد. یعنی اگر در گذشــته 

بــاران پاییــزی می باریــد و آب به راحتی نفــوذ می کرد، حالا 

همان مقدار باران به جای نفوذ، رواناب می شود یا در سطح 

می ماند. این روند در آینده به بیابانی‌شدن حتی در مناطق 

پربــاران منجــر می شــود. نکته هولناک این جاســت که این 

فرایند )برخلاف افت کوتاه مدت ســطح آب( حتی با تغذیه 

مصنوعی هم جبران نمی شود. در مطالعات ما و نمونه های 

جهانی، این تغییر ساختار اغلب دائمی است.

افــت کیفیــت آب زیرزمیــنی )مثــل افزایش شــوری و 
هدایت الکتریــکی( چه رابطه ای با فرونشســت دارد و 
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چه پیامدهای درازمدتی برای خاک و کشاورزی خواهد 
داشت؟

عمق بیش تر برداشــت آب یعنی ورود به لایه های کهن تر و 

شــورتر ســفره‌ها. زمانی که سطح آب پایین می رود، کشاورز 

ناگزیــر پمــپ را پایین تر می فرســتد و آبی بــا EC بالاتر بالا 

می آیــد. داده ها نشــان می دهنــد که طی ســال های اخیر، 

متوسط EC منابع زیرزمینی کشور از حدود ۲۰۰۰ به ۴۲۵۰ 

رســیده اســت. این شــوری بالا باعث کاهــش حاصلخیزی 

خــاک، از بیــن رفتــن گیاهان حســاس و نیــاز مضاعف به 

شست وشــوی زمین می شود که خود مصرف آب را افزایش 

می دهــد و چرخه بحــران را تکرار می‌کند. در درازمدت، این 

مناطق با کاهش تنوع کشــت و حتی رها شــدن زمین های 

کشاورزی مواجه می شوند.

از نیمه دهه ۵۰ تا امروز، روند تاریخی فرونشست چه 
مراحلی را پشــت سر گذاشته و در چه دهه هایی شاهد 

شتاب گرفتن آن بوده ایم؟
نیمــه دهه ۵۰ آغــاز ماجرا بود، با نشــانه هایی در کرمان و 

رفسنجان. دهه شصت بحران به استان های خشک مرکزی 

و شــرقی ســرایت کرد و کســری مخازن دو برابر شــد. دهه 

هفتاد با شتاب شهرنشینی و توسعه صنعت، فشار بر منابع 

آب زیرزمیــنی افزایــش یافت. اوایل دهه هشــتاد، با ورود 

داده هــای دقیق ماهواره ای، تصویر جامع تری پیدا کردیم و 

فهمیدیم نشست محدود به چند دشت نیست. دهه نود 

اما نقطه عطف بود؛ خشکســالی های طولانی، افت شــدید 

آورد رودخانه‌هــا )حــدود ۴۰ درصد کاهش نسبت به ســه 

دهه پیش( و برداشــت های بی محابا باعث شــدند که نرخ 

نشســت در جاهایی مثل ورامین، رفسنجان و هشتگرد به 

رکوردهــای جهــانی نزدیک یا حتی فراتر برود و این شــتاب 

هنوز متوقف نشده است.

ســهم تغییرات اقلیمی، کاهش بارش و افزایش تبخیر 
در مقایسه با سوءمدیریت منابع آب در شکل گیری این 

بحران چقدر است؟
اقلیم ما ذاتا خشک است: میانگین بارندگی یک سوم جهان 

و میانگین تبخیر ســه برابر آن! ۳۵ درصد مســاحت کشــور 

فوق خشــک، ۲۵ درصــد خشــک و ۲۰ درصــد نیمه خشــک 

است. این یعنی حساسیت پایه بالاست. اما آن چه بحران 

را شــعله ور کــرده، مدیریت منابع اســت نه فقــط آب و هوا. 

برداشــت بی رویه در ۲۳ حوضه از ۳۰ حوضه اصلی و ۲۹۷ 

دشت ممنوعه بحرانی دلیل اصلی است. انتخاب الگوهای 

کشــت پرمصرف در استان های خشک، توسعه صنایع آب بر 

در مناطــق بــی آب و بی توجــهی بــه راندمــان آبیــاری همه 

عواملی انسانی هستند که اثر اقلیم را چند برابر کرده اند.

در ارائه های شــما نمونه هــای موفق جهانی )از ژاپن تا 
کالیفرنیا و تایلند( معرفی شــده اند. این کشــورها چه 

کردند که ما هنوز انجام نداده ایم؟
ژاپــن نمونــه شــاخص اســت؛ در توکیو و نیگاتا، برداشــت 

آب زیرزمیــنی در مناطــق بحــرانی را ممنــوع کردنــد، آب 

سطحی و فاضلاب صنعتی تصفیه شده را جایگزین کردند، 

قوانین محدودکننده برداشت گذاشتند. نتیجه؟ سطح آب 

زیرزمینی از منفی ۳۰ متر به منفی ۵ متر رسید و نشست 

از ۱۹۷۰ متوقف شده است. در کالیفرنیا و شانگهای، تزریق 

آب به آبخوان با اســتفاده از منابع ســطحی یا رودخانه ای 

نشســت را متوقف یا برگشــت پذیر کرد. تایلند با گران کردن 

طرح شماتیک جهت نمایش ارتباط بین فرونشست زمین و تخلیه منابع آب زیرزمینی
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آب در محدوده های بحرانی، برداشــت را از ۲۷۰۰ به ۱۵۰۰ 

میلیــون لیتــر در روز کاهش داد. ما هنوز به این ســطح از 

اجرای قاطعانه و هماهنگ نرسیده ایم.

تجربه هــای داخــلی موفــق یا نسبتــا موفــق در کنترل 
فرونشســت )ولــو در مقیاس کوچک( چه بــوده و چه 

درس هایی از آن ها می توان گرفت؟
در ایران، نمونه های بزرگی نداریم، اما پراکندگی تجربه های 

کوچــک، ارزشــمند اســت. مثلا در بــرخی بخش هــای یزد، 

تغییــر الگــوی کشــت از محصــولات پرآب بــر بــه گیاهــان 

کم مصــرف و اســتفاده از آبیاری تحت فشــار باعث کاهش 

نرخ افت آبخوان شد. در اصفهان، طرح های پایلوت احیای 

زاینده رود با مدیریت برداشت، اثر موقت و مثبتی گذاشت. 

درس اصلی این است که حتی اقدام‌های کوچک و محلی، 

اگر پیوسته اجرا شوند، می توانند روند را کند کنند.

چــرا بــا وجــود وجــود اســناد بالادســتی، طرح هــا و 
آیین نامه ها، هنوز فرونشســت با چنین سرعتی ادامه 

دارد؟ ایراد در کجاست؟
مشکل اصلی، شــکاف میان ســند و عمل اســت. از ۱۳۸۳ 

تا امروز، اســناد بالادســتی متعددی تهیه شــده: مأموریت 

به ســازمان زمین شــناسی، ۱۵ پروژه شــورای عالی آب برای 

احیــای منابــع، تکلیف به وزارت راه برای شناســایی مناطق 

پرخطــر و ارزیابــی آسیب پذیری زیرســاخت ها. اما اغلب یا 

ناقص اجرا شــده اند یا اصلا عملیاتی نشده اند. هماهنگی 

بیــن دســتگاه ها ضعیــف اســت، ضمانت اجرایــی قوانین 

کم رنــگ اســت و منافع کوتاه مدت ســیاسی یا اقتصادی بر 

منافع بلندمدت سرزمینی غلبه داشته است.

در نقد سیاست ها و مدیریت موجود، بارها به موضوع 
صدور بی رویــه پروانه چاه و ادامه برداشــت غیرمجاز 
اشــاره کرده اید. این روند چگونــه و از کجا قابل کنترل 

است؟
نزدیــک بــه یک میلیون حلقه چاه در کشــور وجود دارد که 

۷۰۰ هزار حلقه آن کشــاورزی است. بخشی از این ها مجوز 

رســمی دارنــد و بخــش دیگــری غیرمجازنــد. کنتــرل یعنی 

توقف صدور پروانه جدید در دشــت‌های بحرانی، انســداد 

واقعی چاه های غیرمجاز و نصب کنتورهای هوشــمند روی 

چاه هــای فعــال برای رصد برداشــت. بدون ایــن اقدامات، 

هرگونه طرح احیا صرفا یک مُُسکن کوتاه مدت خواهد بود

نقشه پهنه بندی فرونشست زمین )سازمان نقشه برداری کشور(
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ایــده »مقــررات مــلی فرونشســت زمیــن« که شــما در 
ســخنرانی های خــود، آن را اولویــت کشــور می دانیــد، 
شــامل چه بخش‌هــا و محورهایی می شــود و چگونه 

می تواند الزام آور گردد؟
مقــررات مــلی‌ای که پیشــنهاد داده‌ام، ده مبحــث کلیدی را 

پوشــش می‌دهد: از پایش و نقشــه برداری دوره‌ای تا تغذیه 

مصنوعی آبخوان، کشاورزی و آبیاری، مکان یابی زیرساخت ها 

و صنایــع، ضوابــط شهرســازی و ســاختمان، ژئوتکنیــک، 

شریان های حیاتی، حمل‌ونقل و حتی حفاظت آثار تاریخی. 

ایــن مقــررات بایــد در دو بخــش »مســتحدثات موجود« و 

»طرح های آتی« تدوین شود و توسط بالاترین مقام اجرایی 

کشور ابلاغ شود تا ضمانت اجرایی کامل داشته باشد.

چه اقداماتی باید در کوتاه مدت، میان‌مدت و بلندمدت 
اجرا شود تا بتوان سرعت فرونشست را کاهش داد؟

کوتاه مــدت: توقــف برداشــت در پهنه‌هــای ممنوعــه  	

بحــرانی، انســداد چاه هــای غیرمجاز و شــروع تغذیه 

مصنوعی آبخوان ها در مناطق اولویت دار.

میان مدت: تغییر الگوی کشت، بهبود راندمان آبیاری به  	

بالای ۶۰ درصد و اصلاح تعرفه های آب برای بازدارندگی

بلندمــدت: جابه‌جایــی یا تغییر کاربــری صنایع آب‌بر از  	

مناطــق خشــک، اجــرای کامل مقررات مــلی و آموزش 

مداوم در تمام سطوح جامعه.

 InSAR نقش فناوری‌های نویــن )از پایش ماهواره ای
گرفته تا مدل ســازی سه بعدی( در مدیریت این پدیده 

چیست؟
فناوری، چشم ما در زیر زمین است. داده های InSAR امکان 

رصد میلی متری تغییرات سطح زمین را در گستره‌های وسیع 

می‌دهد. GPS و GNSS ایســتگاهی، تغییرات پوســته را در 

زمان واقعی ثبت می کنند. مدل ســازی سه بعدی آبخوان ها 

بــه مــا نشــان می‌دهد که کجــا بیش‌ترین خطــر را داریم و 

چگونه سناریوهای مدیریتی مختلف اثر می گذارند.

چــه مقــدار از موفقیــت برنامه های مهار فرونشســت 
وابسته به تغییر الگوی کشت و بهبود بهره وری آبیاری 

در بخش کشاورزی است؟
بخــش کشــاورزی بیــش از ۸۹ درصد آب کشــور را مصرف 

می کند. راندمان کنونی حدود ۴۰ درصد است. یعنی حتی 

بــدون تغییر در صنایع و شــرب، صرفا با اصلاح کشــاورزی 

می تــوان برداشــت را تا نصف کاهش داد. لــذا تأثیر تغییر 

الگوی کشت و سیستم های آبیاری، شاید بیش ترین نسبت 

به هر اقدام دیگری باشد.

جامعه و رسانه ها چه وظیفه ای در بالا بردن حساسیت 
عمومی و تغییر رفتار مصرف آب دارند؟

هیــچ سیاســتی بــدون پذیرش عمــومی موفق نمی شــود. 

رســانه ها باید تصویر واقعی بحران را نشــان دهند، از آمار 

و نمونه های عینی اســتفاده کنند و فرونشســت را از گوشه 

خبرهــای محیط زیســتی به صدر دغدغه هــای ملی بیاورند. 

آمــوزش در مــدارس و دانشــگاه ها و حــتی در محتــوای 

فرهنگی و هنری، می تواند این آگاهی را نهادینه کند.

اگــر این روند متوقف نشــود، ایــران در افــق ۲۰ تا ۳۰ 
ســال آینده چه سیمایی خواهد داشت و کدام مناطق 

ممکن است غیرقابل سکونت شوند؟
بــدون مداخلــه جــدی، بخــشی از دشــت های مرکــزی و 

شــرقی ایــران )از جنــوب تهران تــا ورامین و از رفســنجان 

تــا یــزد( می تواننــد بــه مناطــق غیرقابــل ســکونت تبدیل 

شــوند. زمین های کشــاورزی بی حاصــل، افزایش گردوغبار، 

کــوچ اجبــاری روســتاییان و تهدید مستقیم زیرســاخت ها 

چشم انداز محتمل این آینده است.

بــرای تهران به طور ویژه چه مجموعه اقداماتی را باید 
فورا در اولویت قرار داد؟

قطــع برداشــت از مناطــق بحرانی بــرای تأمین آب شــرب، 

اســتفاده حداکثــری از بازچرخــانی و فاضلاب تصفیه شــده 

برای مصارف غیرشرب، پایش مستمر سازه ها و شریان های 

حیــاتی در مناطــق نشســت کرده و مقاوم ســازی بافت های 

فرسوده قبل از هر گونه توسعه جدید.

در پایــان، اگر بخواهید پیامی فوری به تصمیم گیران و 
مــردم بدهید که عمق و فوریت بحران را درک کنند، آن 

پیام چیست؟
نکته آخر من این اســت که پدیده فرونشست یک پدیده 

ماهیتا انسان ساخت است و چون انسان عامل شکل‌گیری 

آن اســت، همیــن انســان می توانــد در کنترلش نیز نقش 

مهــم و ویژه‌ای داشــته باشــد. ایــن یعنی مــا محکوم به 

تماشــای فرورفتن زمین نیستیم؛ به شــرط این که نگاهی 

جدیــد بــه آبیاری های با تکنولوژی نوین داشــته باشــیم، 

کشــت محصولاتی را انتخاب کنیم که کم ترین مصرف آب 

را دارنــد، حفــر چاه هــای غیرمجاز را واقعــا متوقف کنیم، 

عملیــات تغذیــه مصنوعی را در مناطــق بحرانی آغاز کنیم 

و صنایع آب بر را از مکان یابی غلط برهانیم. این ها شــعار 

نیستنــد؛ ابزارهای واقــعی برای نجات ســرزمینی هستند 

کــه زیــر پــای ۴۰ میلیون ایــرانی آرام و بی صدا، نشســت 

می‌کند 



نشریه داخلی فدراسیـون صنعت آب ایـران

18

سال دوم  |  شماره 6  |  تابستان 1404

I W I F

دکتــر عــلی لاریجــانی دبیر شــورای عــالی امنیت مــلی روز 

ســه شنبه اول مهــر ماه با حضور در اتاق بــازرگانی، صنایع، 

معادن و کشــاورزی ایران با اعضای هیأت رئیسه و فعالان 

اقتصادی اتاق ایران دیدار و گفتگو کرد.

امنیت اقتصادی؛ محور آغازین نشست
نخستیــن ســخنان ایــن نشســت بــه »امنیــت اقتصادی« 

اختصــاص داشــت. رئیــس اتاق ایــران، امنیــت اقتصادی 

را ســتون فقــرات ثبات ملی دانســت و با انتقــاد از غفلت 

ســال های اخیر نسبت به این حوزه گفت: برای بازگرداندن 

ثبات، اصلاحات گسترده در قوانین و مقررات ضروری است 

و اتــاق ایــران آماده اســت برای پیشبرد ایــن مسیر در کنار 

دولــت و نهادهــای مســئول بایســتد. او مشــکلات مزمن 

محیــط کســب وکار مانند خروج ســرمایه، نرخ بــالای تورم، 

چندنــرخی بــودن ارز و محدودیت هــای صــادراتی را یادآور 

شــد. به ویــژه سیاســت رفع تعهــد ارزی از ســال ۱۳۹۷ که 

بــا وجــود اعتراض هــا و پیشــنهاد اصلاحی از ســوی اتاق، 

همچنان پابرجاست و به صادرکنندگان فشار می آورد.

فعــالان  داد  نشــان  روزه«  افــزود تجربــه »جنــگ ۱۲  وی 

اقتصادی می توانند در ســخت ترین شــرایط کشــور را بدون 

تنش داخلی اداره کنند و از دبیر شــورای عالی امنیت ملی 

خواســت برای حفظ اقتدار ملی و رفع نقص های ساختاری 

اقدام فوری انجام دهد.

نقد بوروکراسی و نیاز فوری به فضای رقابتی
در ادامه، نایب‌رئیس اتاق ایران با اشــاره به شــرایط حساس 

کنونی، مداخلات گسترده دولت در اقتصاد را ریشه بسیاری از 

مشکلات معرفی کرد. او گفت دولت به جای کوچک و چابک 

شــدن طبق برنامه های توســعه، روزبه‌روز بزرگ تر و پرهزینه تر 

شده و بودجه هنگفت خود را صرف امور جاری می کند.

وی بــا یــادآوری تجربــه ترخیص ســریع کالاهــا از گمرک در 

بحــران »جنــگ ۱۲ روزه«، تأکیــد کرد خاموش شــدن موتور 

بوروکراسی دولتی، کشور را بسیار چابک تر کرده است و تنها 

در فضای رقابتی سالم، بدون سلطه شرکت های شبه دولتی، 

می تــوان بخــش خصــوصی را بــه نیــروی محــرک واقــعی 

اقتصاد تبدیل کرد. او نبود ســرمایه گذار خارجی را یک خلأ 

جدی دانســت و گفت در کشــوری با منابــع عظیم، فقدان 

ســرمایه گذاری مناســب نقدینگی را به ســمت فعالیت های 

غیرمولد ســوق داده اســت. بــه باور او، بازطراحی ســاختار 

رویکردهــای  اصلاح  و  خــارجی  و  داخــلی  ســرمایه گذاری 

گزارش نشست

اصلاح مسیر اقتصاد و رفع موانع تولید
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بین المللی، پیش شرط تغییر این وضعیت است.

در پایــان نیــز پیشــنهاد تشــکیل ســازوکاری در دبیرخانــه 

شــورای عالی امنیت ملی برای تمرکز بر امنیت اقتصادی و 

بهره گیری از ظرفیت اتاق بازرگانی مطرح شد.

بحران آب و ضرورت اصلاح حکمرانی
رئیــس فدراسیــون صنعــت آب ایران با هشــدار نسبت به 

افت شــدید منابع آبی کشــور، خواســتار حضور نمایندگان 

بخش خصوصی حوزه آب در نشست های ملی و فرایندهای 

تصمیم گیــری شــد. او تأکیــد کرد نظام حکمــرانی آب باید 

اصلاح بنیادین شود و نباید اجازه داد »زندگی با تحریم« به 

وضعیتی عادی برای اقتصاد بدل شود؛ بلکه باید برای رفع 

کامل تحریم ها و بازگشــت به شــرایط مطلــوب برنامه ریزی 

دقیق صورت گیرد.

رویکرد حمایتی شورای عالی امنیت ملی
پس از ســخنان نمایندگان بخش خصوصی، دبیر شــورای 

عــالی امنیــت ملی با قدردانی از نقش فعالان اقتصادی در 

تأمین نیازهای کشور به ویژه در بحران جنگ ۱۲ روزه، گفت 

این فعالیت ها نشان دهنده غیرت ملی و حساسیت نسبت 

به آینده کشور است.

وی بــا استقبــال از پیشــنهاد ایجاد کانــال ارتباط مستقیم 

میــان اتــاق بازرگانی ایران و دبیرخانه شــورای عالی امنیت 

ملی افزود این کانال می تواند زمینه ساز حضور مؤثر بخش 

خصوصی در حل مشــکلات اقتصادی و مقابله با تحریم ها 

باشد. لاریجانی وعده داد هر مانع قانونی بر سر راه صادرات 

یا تولید با اصلاح مقررات، از مسیر قانونی رفع شود.

او همچنین بر نقش شــورای عالی در ایجاد بســتر مناسب 

بــرای فعالیت های اقتصادی تأکیــد کرد و گفت با همکاری 

فعــالان اقتصــادی روابط تجاری با کشــورهای همســایه و 

شــرکای بزرگ گســترش خواهد یافت. مقابله با نگاه صرفا 

امنیــتی بــه اتــاق بــازرگانی و دفــاع از استــقلال آن نیــز از 

محورهای سخنان او بود.

حضور گسترده و تنوع دیدگاه ها
این نشست با حضور طیفه وسیعی از مدیران و مسئولان 

بخش های مختلف اقتصادی برگزار شد؛ از فرج الله معماری 

رئیس اتاق بازرگانی ســمنان، عیــسی منصوری رئیس مرکز 

پژوهش های اتاق ایران، محمدرضا مرتضوی رئیس انجمن 

صنایــع غذایی ایران، مهدی طبیب زاده رئیس اتاق کرمان، 

ابوالفضــل روغنی رئیس کمیسیون صنعت، محمد لاهوتی 

رئیس کمیسیون صادرات، اسحاق بندانی رئیس کمیسیون 

کشــاورزی، امیر کشــانی رئیس اتاق اصفهان، محمد خاکی 

رئیس اتاق خرم آباد تا آرش نجفی رئیس کمیسیون انرژی

هــر یــک به بیان دغدغه هــا و پیشــنهادهایی در حوزه های 

بنگاه هــا،  تــاب آوری  شــکنندگی  از  پرداختنــد:  مختلــف 

ناکارآمدی قانون مبارزه با قاچاق، ضرورت غیرامنیتی کردن 

اقتصاد و ایجاد بازار مستقیم ارز؛ تا بهبود تأمین کالاهای 

اســاسی، اصلاح نظام مالیاتی، تنوع مبادی واردات، جذب 

ســرمایه گذاری بــا اتکا به مزیت های رقابــتی و بهره گیری از 

ظرفیت پیمان های منطقه ای مانند بریکس و شانگهای.

جمع بندی
نشســت مشــترک اتــاق بــازرگانی ایــران و شــورای عــالی 

امنیــت ملی، با اجمــاع بر ضرورت اصلاح مقررات ناکارآمد، 

کاهش موانع غیرضروری، جذب ســرمایه خارجی، نوســازی 

حکمــرانی آب و حمایــت از استــقلال اتــاق بــازرگانی پایان 

یافت. وعده ایجاد ارتباط مستقیم میان دبیرخانه شــورا و 

بخش خصوصی، به عنوان یکی از نتایج مهم این نشست، 

چشــم انداز تازه ای برای بهبود محیط کســب وکار و تقویت 

امنیت اقتصادی کشور ترسیم کرد 
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22 مرداد امسال به عنوان »روز ملی تشکل ها و مشارکت های 

اجتماعی« با استقبال گسترده و کم نظیری از جانب تشکل ها 

از جملــه تشکل های اقتصادی کشــور گرامی داشــته شــد و 

اغلب تشکل ها و فعالین تشــکلی با صدور بیانیه و برگزاری 

ســخنرانی و جلســات گفت‌وشــنود تلاش نمودند تا ضمن 

پاسداشــت ایــن روز تاریــخی، بر اهمیت وجودی و رســالت 

تاریــخی و اجتمــاعی این نهادهــا تأکید ورزیــده و موانع و 

مشــکلات پیش روی آن ها را مــورد توجه قرار دهند. اگرچه 

بررسی و نقد رویکردها، مواضع و کنش های ابراز شــده نیاز 

به مطالعه جامع و تحلیل کارشناسی مبتنی بر علوم مختلف 

اجتمــاعی، اقتصــادی و ســیاسی دارد و انجــام این مهم در 

زمانی کوتاه میسر نمی باشد؛ لکن به لحاظ فرصت شناسی و 

تداوم مباحث مرتبط با این موضوع مهم، لازم دیدیم مروری 

اجمــالی و محــدود در حوزه تشکل های اقتصادی نسبت به 

شــرایط کنونی تشکل‌ها و مطالبات و میزان اثربخشی آنان 

داشته باشیم و مهم ترین چالش ها و مشکلات مبتلابه آنان 

را در سلسله مقالاتی مطرح و مورد واکاوی قرار دهیم.

بــا امیــد آن که مباحث مطروحه مورد توجه و نقد اســاتید، 

اندیشــمندان و فعالین محترم حوزه تشکل ها قرار بگیرد و 

منجــر بــه جمع بندی و نتایج مثبــتی در ایجاد و شکل‌گیری 

فهم مشــترک نسبت به موضوعات کلیــدی در فعالیت ها و 

در نهایــت تحقــق اهداف کلان ملی و توســعه پایدار کشــور 

عزیزمان شود، اولین مبحث را به »روند شکل‌گیری و تکامل 

تشکل هــای اقتصــادی« و میزان اثربخــشی آنان اختصاص 

می‌دهیم و ســعی خواهیم کرد که در شــماره های بعدی به 

علل و ریشه های کامیابی ها و ناکامی‌ها، شیوه های حکمرانی 

درونی تشکل هــا، ارتبــاط متقابــل بــا نهادهــای حکومــتی، 

کارکردهای مشارکتی، تعارض منافع با دولت، موانع قانونی 

و ساختاری و ... و سرانجام راه کارها و رهنمودها، بپردازیم.  

دیرینه شناسی مشارکت گرایی و تشکل یابی در ایران 
تشکل گرایــی در کشــور مــا ســابقه ای 2400 ســاله دارد؛ به 

نحوی که تشکل ها در دوران هخامنشیان در تدارکات قشون 

مشــارکت می کردند و در دوران ساســانی تشکل ها وسعت 

یافتند و در زمان قاجار، تشکل های تجار و اصناف، معتمد 

دولــت بودنــد و بــه دولتیان مشــورت می دادنــد. در دوره 

انقلاب مشــروطه نیز تشکل ها نقش موثری در شناسایی و 

ترویج ایده های مشروطه خواهی و ضد استبداد داشتند و 

تعــداد قابل توجهی تشکل کارفرمایی و کارگری )حدود 70 

عدد( در کوران انقلاب مشروطه ایجاد شده و فعال بودند.  

در ســال 1305 اتــاق تجــارت تهــران تأســیس شــد کــه در 

ســال های بعدی منجر به تأســیس قانونی اتاق بازرگانی و 

صنایــع و معادن گردیــد. )1320( با تصویب قانون تجارت 

)1305( تشکل‌هــای اقتصادی و اصناف رســمیت یافتند و 

اتحادیه هــای صنــفی و صنعــتی پــس از آن شکل گرفتنــد 

و شــروع بــه فعالیــت نمودنــد. در دهه هــای 30 تا 50 به 

موازات رشد اقتصادی و توسعه صنعتی کشور، تشکل های 

اقتصــادی هــم از لحاظ کمی و کیفی ارتقــاء یافتند و اتاق 

بازرگانی در این دوران تثبیت و تقویت شد و تعاونی ها نیز 

با حمایت دولت به ویژه در بخش کشاورزی فعال شدند.

پس از انقلاب و در دوران بازســازی کشــور، ســعی شد تا با 

تصویب سیاســت های اصل 44 و قانون خصوصی ســازی، 

اندیشه تشکلی

روند شکل‌گیری و تکامل تشکل های اقتصادی

محمدشفیع رضاخانی
عضو هیأت مدیره فدراسیون صنعت آب ایران
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جایــگاه بخش هــای خصــوصی و تعــاونی تقویت شــود و 

تشکل هــای متعلق به آنان به ویــژه اتاق بازرگانی در برخی 

امــور مورد مشــورت و هم فکری قرار بگیرنــد. در برنامه های 

توســعه ای پس از انقلاب مخصوصا برنامه چهارم به بعد، 

رفته رفته اهمیت مشــارکت بخش خصوصی و تشکل های 

آنان در امر توســعه و ارتقای ســرمایه اجتماعی و گسترش 

نهادهای مدنی مورد تأکید قرار گرفت و سازوکارهایی برای 

افزایش حضور و نقش‎آفرینی آنان طراحی و لحاظ گردید.

از منظر قانون گذاری و تقنینی، شاید بتوان تصویب »قانون 

بهبود مســتمر فضای کســب و کار« در ســال 1390 را نقطه 

عطــفی در تغییر رویکرد دولــت نسبت به تشکل ها قلمداد 

نمود که به موجب اصول متعددی از آن از جمله مواد 2، 

3، 11، 12 و 15، حقــوق مشــخصی برای تشکل های بخش 

خصوصی و هم چنین تکالیف مشــخصی برای دستگاه های 

دولــتی با هــدف بهره گیری از ظرفیت‌هــا و امکانات بخش 

خصــوصی در امور اقتصادی و توســعه مشــارکت عمومی-

خصوصی، در نظر گرفته شده و نقش اتاق بازرگانی، صنایع، 

معادن و کشاورزی ایران به عنوان متولی اصلی تشکل های 

اقتصادی مورد تأکید قرار گرفته است.

در طی دهــه گذشــته، کاهش تدریــجی درآمدهای دولت و 

ناتــوانی در تأمیــن بودجه طرح های عمرانی و توســعه ای و 

ایجــاد محدودیت های ناشی از تحریم ها، زمینه ســاز توجه 

بیش تــر حاکمیــت به ضــرورت اســتفاده از ظرفیت بخش 

خصوصی گردید و در برخی موارد، عملکرد ضعیف دولت ها 

در ایــن بخــش مــورد انتقاد قــرار گرفت و تلاش شــد تا با 

تبییــن و ترویــج نظریــه »مشــارکت عمومی-خصــوصی« و 

بــا منظور نمودن احکامی در بودجه‌های ســنواتی، شــرایط 

بــرای ســرمایه گذاری بخــش خصــوصی و مشــارکت دادن 

بنگاه هــای خصوصی در پروژه های عمرانی، تســهیل شــود. 

در همیــن راســتا دولــت وقت در ســال 1394 مبــادرت به 

ارائه لایحه قانونی مشــارکت عمومی-خصوصی به مجلس 

شــورای اسلامی نمود تا بســترهای قانــونی و کافی را برای 

مشــارکت بخــش خصــوصی فراهــم نمایــد که متأســفانه 

علی رغــم ضرورت هــا و مطالبــه و پیگیــری تشکل ها، لایحه 

مذکور تبدیل به قانون نشــد و خلأ قانونی کماکان برطرف 

نشده باقی مانده است.

اخیرا )از اواخر سال 1403( اقدامات جدیدی از جنب دولت 

چهاردهم برای اجرایی کردن احکام مندرج در قانون برنامه 

هفتــم پیشــرفت و قانــون تأمین مالی، در مورد مشــارکت 

عمومی-خصــوصی بــه جریان افتاد و ســعی می شــود تا از 

طریــق تهیه و تصویــب آیین نامه هایی در هیأت وزیران )و 

نه مجلس( شــرایط مناسب تری برای جلب همکاری بخش 

خصــوصی فراهــم گردد کــه در صورت تصویــب و عملیاتی 

شــدن می تواند تا حدود زیادی اهداف مشــارکت عمومی- 

خصوصی را محقق نموده و زمینه ســاز اصلاح حکمرانی در 

حوزه مشارکت و تشکل ها شود.

تشکل ها و معضلات حکمرانی 
آن چه در بخش فوق با عنوان »دیرینه شــناسی« ارائه شــد، 

نشانگر قدمت نسبتا کوتاه و پراکندگی نسبتا زیاد زمانی در 

طول عمر »مشــارکت گرایی و تشکل یابی« در ایران می باشد 

کــه دوره هــای رونق و اعتلای زیادی نداشــته و برعکس در 

طی 150 ســال گذشــته به جز مقاطع کوتاهی عمدتا دچار 

ضعف و رخوت و کم اثری بوده است.

مــروری کوتــاه بــر آن چه در اروپــا از دوران قرون وســطی و 

ســپس دوره رنســانس و دوره انــقلاب صنعــتی در زمینــه 

شکل گیــری و گســترش کمّّی و کیــفی تشکل های اقتصادی 

در ســطوح ملی و منطقــه ای و بین المللی اتفاق افتاده، به 

وضــوح تفاوت هــای فاحش و عقب ماندگی شــدید جوامع 

تشکل گرایی کشــور ما را نمایان ســاخته و زنگ های هشدار 

را بــرای مــا کنش گــران، بیــش از پیش به صــدا در خواهد 

آورد. استفاده از فرصت های پیش رو و سروسامان دادن و 

نظام مندکردن فعالیت ها و بسیاری از بایدها و نبایدهایی 

که دائما از جانب اندیشمندان و پیشروان عرصه مشارکت 

و تشکل گرایی مطرح و توصیه می شــود، می بایســت آویزه 

گــوش و راهنمــای عمل در جهــت جبــران فاصله ها و رفع 

ناترازی ها در این حوزه قرار گیرد.

فارغ از آمال و آرزوهایی که همه ما برای اعتلا و پیشرفت 
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تشکل هــا داریــم و علاقــه وافری کــه به تحقــق زودهنگام 

و فــوری ایــن قبیــل امیدهــا و آرمان‌هــا ابــراز می نماییم، 

چنان چــه بخواهیــم در مسیری درســت و بر اســاس مبانی 

علمی و تئوری های معتبر نظری حرکت کنیم، در درجه اول 

لازم اســت تصورات ساده اندیشــانه و غیرواقع بینانه را کنار 

گذاشــته و تلاش‌هــای اصــلی خــود را بر ایجاد شــناخت و 

دست یابی به فهم مشترک از مبانی و اهداف کلان جامعه 

تشــکلی معطوف نماییم. بدون حصول به درک صحیح و 

بدون آگاهی از عوامل مؤثر و آثار پیدا و پنهان پدیده های 

اجتمــاعی و ســایر نهادهــا بــر تشکل‌هــا، نمی توان پاســخ 

درستی به نیازها و مطالبات تشکل ها داد و از همه مهم تر 

داعیه رهبری و مدیریت تشکل ها را داشت.

بــرای نقــد و بــررسی و آشکارســازی ریشــه‌های ضعــف و 

عقب‌افتــادگی تشکل هــای اقتصــادی در کشــور و حصول به 

درک مشترک بین فعالین این حوزه نسبت به عوامل اصلی، 

لازم است در مرحله نخست به رابطه تنگاتنگ نهادها اعم از 

نهادهای رسمی و غیررسمی و نهادهای حکمرانی و کارگزاری 

توجه نمود؛ چرا که تشکل ها مانند هر پدیده دیگر اجتماعی 

در دامنــه ایــن نهادها شکل گرفتــه و تکوین پیدا می کنند و 

تحت تأثیر نهادهای موجود در جامعه قرار می‌گیرند. بررسی 

و اثرگذاری و کم و کیف تأثیرات محیط نهادی بر تشکل های 

اقتصــادی از حوصلــه این نوشــته خارج اســت و پیشــنهاد 

می شــود کــه خواننــدگان و علاقه مندان به کتــب و مقالات 

منتشــر شده از جمله اثر ارزشــمند سرکار خانم دکتر کامرانی 

)جامعه شناسی تشکل های اقتصادی( مراجعه نمایند. اما به 

لحــاظ اهمیــتی که بررسی نهاد حاکمیــت و به عبارت دیگر، 

مســأله حکمرانی دولت بر جامعه مدنی و جامعه تشکلی و 

بــه طور اخــص بر تشکل های اقتصادی دارد، در این شــماره 

به طور مختصر به این موضوع می پردازیم و نقش آن را در 

چگونــگی شکل‌گیری و عملکــرد تشکل‌های اقتصادی بررسی 

می نماییم. ضمنا در شماره‌های بعدی به سایر ابعاد حکمرانی 

از جمله حکمرانی داخلی تشکل ها خواهیم پرداخت.

نظــام حکمرانی دولت و بازیگــران دولتی یکی از مهم ترین 

فاکتورهای توســعه یافتگی و یا عدم توسعه یافتگی کشورها 

می باشــد و اقتصاددانان نهادگــرا نخستین افرادی هستند 

کــه اهمیت »حکمــرانی خوب« را مورد تأکیــد قرار داده اند. 

»کویمن« حکمرانی را مجموعه تعاملاتی که بر اســاس آن، 

کنشــگران بخــش عمومی-خصــوصی در تلاش بــرای حــل 

مشــکلات اجتمــاعی و یا ایجــاد فرصت هــای اجتماعی به 

مشارکت می پردازند، تعریف نموده است.

اغلــب دانشــمندان این حوزه محور اصــلی حکمرانی خوب 

را مشــارکت دانســته و فرآیندهــای مشــارکتی از پاییــن به 

بــالا و بــه بازی گرفتن ذی نفعان چندگانــه اعم از حکومتی 

از  را  سیاســت گذاری  و  تصمیم گیــری  در  غیرحکومــتی  و 

مؤلفه هــای مهم مشــارکت پذیری حکمــرانی دولت قلمداد 

نموده انــد و هم چنین در اســناد اغلب نهادهای بین المللی 

مرتبط از جمله اتحادیه اروپا )کتاب ســفید(، سازمان ملل 

و بانک جهانی موضوع مشــارکت جزء شــاخص های اصلی 

حکمرانی خوب مورد تأکید قرار گرفته است.

رابطــه بین دولت، جامعه و تشکل هــا دارای پیچیدگی های 

زیــادی اســت که آگاهی نسبــت به آن امــری اجتناب ناپذیر 

بوده و بدون کســب شــناخت و بدون دستیابی به تحلیل 

واقع‌بینانــه از ایــن روابــط، نمی تــوان محاســن و معایــب 

حکمرانی دولتی و حکمرانی داخلی تشکل ها و اثرات این دو 

پدیده بر یکدیگر را به درستی ارزیابی و آسیب شناسی نمود. 

بــه موجب مطالعــات انجام شــده )کتاب دولــت و جامعه 

مدنی؛ حسین بشیریه( دولت های معاصر در جوامع پیشرفته 

)عمدتا اروپایی( از اوایل دهه 90 به بعد، به تدریج از گفتمان 

و ســاختار »دولــت رفاهی« فاصله گرفته و به ســوی استقرار 

گفتمان و ســاختار »دولت جامعه محور« حرکت نموده‌اند و 

در نتیجــه، اقــدام به تقلیل نقش دولــت و متقابلا افزایش 

نقش جامعه مدنی و تشکل‌های بخش خصوصی کرده‌اند. 

در این راستا، بسیاری از کارویژه های »دولت رفاهی« به بخش 

خصوصی واگذار شــده و هزینه های عمومی کاهش یافته و 

سازمان ها و تشکل های بخش خصوصی هم از لحاظ کمّّی و 

هم از جنبه کیفی توســعه یافته‌اند و به تبع آن، امر توســعه 

تســهیل شــده و نتایج رضایت بخشی به دست آمده است. 

در واقع، آن چه اتفاق افتاده، همان استقرار »دولت خوب« در 

این جوامع بوده که بر بســتر جامعه نهادی پویا و کارآمد و 

دموکراتیک تحقق یافته و نهادینه شده است.

تحلیــل نهــادی جوامــع مذکور حــاکی از اعمــال اصلاحات 

پی در پی در نهادهای مفید و نقد و حذف نهادهای مزاحم 

بــه ویــژه در عرصه نظام حقوقی و سیاســت گذاری اســت. 

بسیاری از نهادهای سنتی و ناکارآمد از چرخه سیاست گذاری 

کنار گذاشــته شــده اند و به جای آن‌هــا، نهادهای جدیدی 

در ســایه پیشرفت علوم و توســعه ارتباطات شکل گرفته و 

در قالــب تشکل هــای اجتماعی و اقتصادی ســازمان یابی و 

نقش آفریــن شــده اند. وجود هزاران تشکل محیط زیســتی 

و ده هــا هــزار تــشکل اقتصادی در ســطوح محــلی، ملی و 

بین المللی و مشارکت فعال آنان در برنامه های توسعه ای و 

بهبود فضای کســب و کار، شاخص های بارزی برای ارزیابی 

حکمــرانی ایــن جوامــع هستند که می بایســت مورد توجه 

جامعه تشکلی ما قرار گرفته و درس آموزی شوند.

حــال اگــر رونــد تغییــر و تحــولات اجتمــاعی، ســیاسی و 

اقتصادی کشورمان را در طی یک قرن اخیر مورد توجه قرار 

دهیــم و وضعیــت دولت های حاکم در ایــن دوران به ویژه 
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دوره تاریخی متناظر با استقرار دولت های »مشــارکت محور« 

در کشورهای توسعه یافته و بعضا در حال توسعه را بررسی 

کنیم و به موازات آن سیر تطور جامعه تشــکلی کشــورمان 

را مطابق آن چه در مبحث اول این نوشــتار )دیرینه شــناسی 

مشارکت گرایی و تشکل یابی در ایران( مورد مداقه قرار دهیم، 

به وضوح به رابطه تنگاتنگ نهادهای حکمرانی و مؤلفه های 

حکمرانی خوب با مسأله مشارکت و ظهور و بقای تشکل ها 

پــی خواهیــم برد. مطالعــه تطبیقی فوق به وضوح نشــان 

می‌دهــد کــه دومینوی تأثیــرات منفی حکمــرانی نامطلوب 

دولت هــا بــر تشکل ها، عامل تعیین کننــده در عقب ماندگی 

کشــور از توســعه بوده اســت. بــه عبارت دیگــر، دولت های 

حاکــم بــا اتخاذ رویکردهــای اقتدارگرایانه عمدتــا به دنبال 

حکومــت کــردن و اعمال اوتوریتی ســیاسی بــر همه ارکان 

جامعه و نهادهای رسمی و غیررسمی بوده‌اند و حکمرانی را 

به وضعیت حکومت کردن صرف یعنی »اعمال قدرت« تنزل 

داده‌انــد؛ در حــالی که در حکمرانی، هــدف اصلی اداره بهتر 

جامعــه و افزایــش کارآمدی نهادهــا از طریق جلب اعتماد 

عمــومی با مشــارکت همــه ذی نفعان می باشــد. مطالعات 

نشــان می‌دهنــد که حــتی در مقاطعی از تاریــخ معاصر که 

حکومت هــا قــدری عقلانیت به خرج داده و با تقویت نهاد 

قانــون و تصویــب بــرخی قوانیــن ترقی‌خواهانــه ســعی در 

جلــب مشــارکت مــردم و تشکل های آنــان در امور مختلف 

اجتمــاعی و اقتصــادی نموده‌اند نیــز در اکثر این موارد هم 

نیز توفیق چندانی حاصل نشــده و تحول قابل اعتنایی در 

مسیر توسعه کشور رخ نداده است. احکام قانونی مناسبی 

که در برنامه های توســعه چهارم به بعد درخصوص کاهش 

تصدی گــری دولــت و مشــارکت دادن بخــش خصوصی در 

امــور جامعــه به تصویب رســیده و هم‌چنیــن ظرفیت های 

خوبــی کــه بــه واســطه تصویــب بــرخی از قوانیــن مهــم 

بالادســتی و موضوعــه از جمله قانون بهبود فضای کســب 

و کار )ســال 1390( بــرای افزایــش حضــور بخش خصوصی 

و توســعه تشکل گرایی ایجاد شــده، اگر چه اقدامات خوب 

و ارزشــمندی هستنــد، لکن بایــد اذعان نماییــم که بدون 

اصلاح و بهبود سایر مؤلفه های حکمرانی از جمله مشارکت، 

شــفافیت، پاســخ گویی، کارآمدی، اثربخــشی و ... نمی توان 

بــه صرف وجود قوانین مناســب و مترقی، انتظار معجزه و 

اتفاقات مهمی در مسیر توسعه و پیشرفت کشورمان داشته 

باشیم و همان طور که در سطور بالا گفته شد، به دلیل تأثیر 

تعیین کننده‌ای که محیط نهادی واقعا موجود به ویژه نظام 

حکمرانی بر امر مشارکت و مشارکت پذیری و تشکل‌‎گرایی در 

جامعه دارد، مادامی که رویکرد مبتنی بر حکمرانی خوب بر 

مبنای تمامی مؤلفه های شناســایی شــده و تجربه شده در 

جوامع توســعه یافته در سطوح مختلف نهادهای دولتی به 

ویــژه در محیط سیاســت گذاری و رگولاتوری، حاکم و جاری 

نشود، کماکان »در به همان پاشنه خواهد چرخید« و جبران 

عقب ماندگی ها بسیار مشکل خواهد بود 

دومینوی تأثیرات منفی حکمرانی نامطلوب دولت بر تشکل های اقتصادی )نقل از کتاب جامعه شناسی تشکل های اقتصادی؛ دکتر شراره کامرانی(
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بحران آب ایران امروز نه صرفا یک چالش فنی یا مهندسی 

کــه یک مســأله فرهنــگی، اجتماعی و حکمرانی اســت. اگر 

در گذشــته راهنمایی هــا و هشــدارها بیش تــر معطــوف به 

ابزارهــای فــنی، سدســازی، انتقــال آب یــا بهبــود راندمان 

آبیاری می شــد، امــروز تجربه جهانی و داخلی نشــان داده‌ 

اســت که پایدارترین و تأثیرگذارترین مسیر عبور از بحران، 

دگرگون ســازی الگوهــای ذهنی و رفتــاری جامعه در مصرف 

آب اســت. ایــن دگرگــونی بــدون مشــارکت اجتمــاعی و 

فرهنگ ســازی پویا و برنامه مند، در عمل ممکن نیست. به 

بیان دیگر، آموزش و فرهنگ سازی مدیریت سبز در جامعه 

به مثابــه کلیــد اصــلی اصلاح رفتــار مصــرف آب، جایگاهی 

بنیادیــن دارد؛ جایــی کــه تغییــرات کوچک اما مســتمر در 

آگاهی و رفتــار میلیون هــا فرد، می توانــد بیش از هر پروژه 

مهندسی عظیم، تعادل شــکننده منابع و مصارف را ترمیم 

کند.

نمونه هــای موفــق بین المللی، مسیر را روشــن کرده اند. در 

ژاپن، اجرای برنامه های »مدرسه اکولوژیک« از سنین پایین، 

نســلی را پــرورش داده کــه در برابــر هــر لیتر آب، احســاس 

مســئولیت می کند. در استرالیا، سال‌های خشکسالی سبب 

شــد آموزش های جامعه محــور در قالب طرح های »آموزش 

آب برای جامعه« پیاده شود و نتایج آن به کاهش مصرف 

خانــگی تــا ۳۰ درصد در برخی شــهرها انجامید. آلمان نیز 

بــا پیونــد آموزش زیســت محیطی بــه برنامه های شــهری، 

توانســته الگوهــای بهره برداری مســئولانه از آب را حتی در 

فضاهای عمومی منعکس کند. این کشورها نشان داده اند 

که آموزش، زمانی که با بستر اجتماعی و ارزش های مشترک 

گــره می خورد، نه فقط اطلاع رســانی ســاده بلکه بازطراحی 

عادات و هنجارها را به همراه دارد.

تجربه ایران گرچه از نظر وسعت و استمرار با این نمونه ها 

فاصلــه دارد، امــا نقاط امیدآفرین آن ارزش توســعه دارد. 

برنامه هــای فرهنــگی ســازمان های آب در برخی اســتان ها، 

کــه مــدارس و مســاجد را به هم پیوند داده، توانســته اند 

در مقیــاس محــلی آگاهی عمومی را ارتقا دهند. ســازمان 

حفاظــت محیط زیســت نیز هرچند محدود، امــا با اجرای 

طرح های آموزش عمومی در زمینه صرفه جویی آب، تأثیرات 

مثبــت ثبــت کــرده اســت. ایــن نتایــج نشــان می دهد که 

بومی سازی آموزش و فرهنگ‌سازی در ایران اساسا ممکن و 

مؤثر است، به شرط آنکه از سطح پروژه های مقطعی فراتر 

رود و به بخشی دائمی از نظام حکمرانی آب بدل شود.

راهبردهــای مؤثر فرهنگ ســازی در شــرایط ایــران می تواند 

از همــان الگوهــای اثبات شــده بهــره گیــرد. مدرســه سبز، 

نــه به عنــوان شــعاری تزئیــنی بلکه یک محیــط آموزشی با 

محتوای مشخص درباره مصرف پایدار آب و انرژی، فرصت 

می آفریند تــا دانش آموزان در قالب پروژه های عملی مانند 

باغچه هــای کم آب یا جمع آوری آب باران، نتیجه رفتار خود 

را لمــس کننــد. آمــوزش کارشناســان دولــت و صنعت نیز 

اهمیت بالایی دارد؛ چرا که آن ها در جایگاه تصمیم ســازی 

و الگــو بــرای دیگران، باید نخســت رفتار سبــز را در محیط 

کاری و اداری تجربــه و تمرین کنند. به کارگیری رســانه ها و 

فناوری، چه با کمپین ها و برنامه های چندرسانه ای و چه با 

اپلیکیشــن های آموزشی و بازی هــای تعاملی، می تواند این 

پیــام را بــه خانه ها و تلفن های همراه مردم ببرد، جایی که 

تغییر واقعی شکل می گیرد.

تشــویق و پــاداش رفتار درســت نیز بخــشی از این معادله 

است. خانواده ها، مدارس و سازمان هایی که به طور مستند 

مصرف بهینه‌تری نشان می دهند، اگر با مشوق های مالی یا 

اجتماعی مواجه شوند، هم انگیزه خود را حفظ می کنند و 

هــم به الگوهایی قابل لمس برای دیگران بدل می شــوند. 

چنین نظام انگیزشی ای در کشورهای موفق عنصری کلیدی 

بوده و در ایران نیز با شفاف سازی معیارها و سنجش پذیری 

داده ها، قابل پیاده سازی است.

ایــن مسیــر فرهنگ ســازی و مشــارکت اجتمــاعی ناگزیر به 

ســطح سیاســتگذاری کلان نیــز متصل می شــود. مدیریت 

سبــز، زمــانی اثربخــش خواهــد بود کــه همان گونــه که در 

اســناد بین الملــلی توصیــه شــده، به عنــوان پیونددهنــده 

اقتصــاد، محیط زیســت و تــاب آوری اجتمــاعی عمــل کند. 

تجربه

نقش مشارکت اجتماعی و فرهنگ سازی در

عبور از بحران آب ایران

محمدحسن امامی
رئیس هیأت مدیره انجمن مدیریت سبز ایران
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در حــوزه آب، ایــن رویکــرد می توانــد ســرمایه گذاری ها را 

بــه ســمت اقدامات پایــدار هدایت کنــد، الگوهای مصرف 

را اصلاح نمایــد و مشــوق های دولــتی را بازطــراحی کند تا 

به جای پاداش دادن به مصرف بیش تر، مصرف مســئولانه 

را تقویــت کنــد. درج مفاهیم و ابزارهــای مدیریت سبز در 

اســناد کلانی مانند برنامه های توســعه یا سند ملی آب، از 

این منظر حیاتی است. در این مسیر، تعریف شاخص های 

سبــز برای دســتگاه ها، پیونــد دادن بودجه ریزی به کاهش 

مصــرف و بهــره وری آب و توســعه سیاســت های انگیزشی 

برای بنگاه های اقتصادی، دسته ای از ابزارهای لازم به شمار 

می آیند.

نقــش تشکل ها و انجمن هــای تخصصی، همچون انجمن 

مدیریت سبز ایران، در این ســاختار دوچندان اســت. این 

نهادهــا می تواننــد بازوی مشــورتی غیــر دولتی باشــند؛ از 

تدوین پیش نویس سیاست ها و اجرای پایلوت‌های آموزشی 

و صنعــتی گرفته تا رصد اجــرا از طریق ابزارهای داوطلبانه 

ماننــد رتبه بندی سبــز بنگاه ها و ترجمه دانش جهانی برای 

بومی سازی. مشارکت بخش خصوصی و جامعه مدنی نیز 

در این زنجیره الزامی است، زیرا بحران آب نه صرفا دغدغه 

نهادهای دولتی بلکه بحرانی ملی اســت که حل آن بدون 

همکاری فراگیر ممکن نیست.

در نهایــت، نــگاهی آینده‌نگــر و قانون‌گــذاری نویــن، که به 

عدالت بین نســلی در مصرف منابع آب متعهد باشــد، تنها 

زمانی عملی خواهد شــد که فرهنگ اســتفاده پایدار از آب 

به ارزش مشترک جامعه بدل شده باشد. سرمایه گذاری در 

آموزش و فرهنگ ســازی در این حوزه، هزینه ای برای دولت 

یا جامعه نیســت، بلکه بیمه نامه ای است برای امنیت آبی 

فردا. اگر جامعه ای آگاه، مسئول و همدل شکل گیرد، عبور 

از بحران آب ایران نه یک آرزوی دوردســت، بلکه واقعیتی 

دست یافتنی خواهد بود 
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مقدمه و طرح مسأله
ایران به‌دلیل قرارگیری در موقعیت جغرافیایی کمربند خشک 

و فراخشک زمین، از ظرفیت زیستی محدودی برخوردار است. 

بی توجهی به این شرایط اقلیمی و طبیعی در برنامه‌ریزی های 

توســعه‌ای پنج دهه اخیر، موجب ناپایداری ســرزمین شده 

است. اســناد بالادستی مانند قانون اســاسی، سیاست های 

کلی نظام و برنامه های توسعه اگرچه چارچوب قانونی فراهم 

کرده‌انــد، اما به علت ناهماهنگی با واقعیت های ســرزمینی، 

کارایی لازم را در ایجاد تعادل اکولوژیک نداشته‌اند.

وضعیت موجود حکمرانی و مدیریت منابع آب
ســاختار حکمــرانی و مدیریت ســرزمین متکی بــر نهادهای 

انتخابــی و انتصابــی اســت، اما این ســاختار در عمل فاقد 

هماهنگی و یکپارچگی بوده است. منابع آب به عنوان زیربنای 

زیست پذیری سرزمین، باید در محور حکمرانی قرار گیرند، اما 

در عمل در حاشــیه تصمیم‌گیری هــای کلان قرار دارند. ماده 

۱۰۵ قانون برنامه هفتم پیشــرفت، صرفا به اصلاح ســاختار 

قوه مجریه پرداخته و ســایر نهادهــای مؤثر را نادیده گرفته 

اســت؛ در نتیجــه، مدیریت منابع آب هم چنــان با تضادها 

و تعارضــات نهــادی روبه‌رو خواهد بود. نبــود رویکرد جامع 

و هماهنــگ میان نهادهای ســیاسی، اقتصادی و اجتماعی 

سبب شده که ظرفیت زیستی سرزمین نادیده گرفته شود و 

مدیریت منابع آب به سمت ناپایداری پیش برود.

الزامات و پیشنهاد برای ساختار مناسب
رویکرد جامع حکمرانی آب 	

حکمــرانی منابع آب باید بر پایه آمایش ســرزمین، شــرایط 

اقلیــمی، ظرفیــت زیســتی و چرخــه طبیــعی آب بازطراحی 

شــود. مشارکت ذی نفعان و ذی مدخلان از سطح محلی تا 

ملی ضروری است.

یکپارچگی نهادی 	

اصلاح ســاختار حکمــرانی نبایــد محــدود به دولــت )قوه 

مجریه( باشد، بلکه باید کلیه نهادهای انتخابی و انتصابی 

را در بر گیرد. نهادهای سیاست گذار، نظارتی و اجرایی باید 

در یک چارچوب هماهنگ عمل کنند.

مقیاس مدیریتی مناسب 	

ساختار حکمرانی منابع آب باید در مقیاس ۳۰ حوضه آبریز 

کشــور طراحی شــود. برنامه‌ریزی و مداخله در ۶۰۹ محدوده 

پروژه های عمرانی نیمه تمام در ایران به معضلی ریشــه‌دار 

و ســاختاری بدل شــده‌اند که نه تنها روند توســعه را کند 

کــرده بلکــه ســرمایه‌های مــلی را در چرخــه‌ای معیــوب از 

تأخیــر و افزایــش هزینه ها گرفتار ســاخته اســت. آمارهای 

تــازه مرکز پژوهش‌های مجلس درباره لایحه بودجه ســال 

۱۴۰۴ واقعیــتی تلــخ را آشــکار می کنــد: تنهــا ۱۷ درصد از 

طرح های عمرانی کشــور در موعد مقرر به پایان می‌رســند 

و ۸۳ درصــد راهی ســال های بعــد می‌شــوند. ایــن تعلل 

نمایانگــر مجموعه‌ای از کاستی هاســت که ســه عامل تورم 

مــداوم، محدودیت هــای بودجــه‌ای و ضعــف در نظــام 

راهبرد

بازاندیشی در ساختار آب ایران؛ از بحران تا حکمرانی پایدار

واکاوی

نیمه تمام ها: قصه پرغصه پروژه‌هایی که هرگز به خط پایان نمی رسند

جعفر غفاری شیروان
عضو هیأت مدیره فدراسیون صنعت آب ایران

امیر هوشنگ رضایی
عضو هیأت مدیره فدراسیون صنعت آب ایران
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مدیریــت پــروژه را در بر می‌گیرد. روندی که از ســال ۱۳۹۳ 

تا امروز با شتابی هشداردهنده ادامه یافته است و سهم 

پروژه‌هایــی بــا عمــر بیــش از ۱۰ ســال از ۴۰ درصد در آن 

ســال به حدود ۸۰ درصد در لایحه بودجه امسال افزایش 

یافته اســت، به این معنا که بخــش قابل توجهی از منابع 

کشور در طرح هایی منجمد شده که سال ها پیش باید به 

بهره برداری می‌رسیدند.

اگــر بــه دهــه اخیــر بنگریــم درمی یابیــم که متوســط عمر 

طرح های عمرانی کشــور تقریبا هر ســال یک سال افزایش 

یافته و از حدود هفت سال در ابتدای دهه به هفده سال 

در ســال ۱۴۰۴ رســیده اســت. این به معنای آن است که 

هر پروژه عمرانی در ایران به طور میانگین یک نســل کاری 

را درگیــر خــود می کند و بســیاری از آن‌ها پیــش از اتمام، 

دچــار فرســودگی زیرســاختی یــا تغییر شــرایط اقتصادی و 

اقلیمی می شوند. زمان مورد نیاز برای تکمیل این پروژه ها 

نیز در همین بازه زمانی جهشی چشــمگیر داشــته اســت؛ 

در ســال ۱۳۹۳ میانگیــن مــدت تکمیــل ۳.۸ ســال برآورد 

می‌شــد، حــال آنکــه در بودجه ۱۴۰۴ این عــدد به نزدیک 

۹ ســال رسیده اســت، یعنی بیش از پنج سال افزایش که 

بیانگر ناکارآمدی آشکار در برنامه‌ریزی، اجرا و نظارت است. 

اوضاع در بخش آب و آبفا حتی بغرنج تر اســت، جایی که 

۵۶۷ طرح نیمه تمام شناســایی شــده که تکمیل آن‌ها به 

بیش از ۲۰۰۰ همت اعتبار نیاز دارد، حال آنکه کل بودجه 

این بخش در سال ۱۴۰۴ حتی در بهترین سناریوها به ۱۰۰ 

مطالعاتی آب زیرزمینی، تالاب ها، دریاچه ها و مناطق چهارگانه 

حفاظتی باید با اولویت احیاء و پایداری انجام گیرد.

پایداری به جای توسعه نامتوازن 	

سیاست های توسعه ای باید از تمرکز صرف بر رشد اقتصادی 

به ســمت تعــادل بیــن منابع طبیــعی، زیســت محیطی و 

نیازهای انسانی تغییر جهت دهند.

جمع بندی
نجات سرزمین ایران از بحران آب و ناپایداری اکولوژیک، در 

گرو اصلاح بنیادین حکمرانی و مدیریت منابع آب است. با 

اتخاذ رویکرد جامع، یکپارچگی نهادی و مشارکت ذی نفعان 

می توان از وضعیت موجود که مبتنی بر مدیریت ناپیوسته 

و بخــشی اســت، بــه ســمت ســاختار کارآمد، مشــارکتی و 

پایــدار حرکت کرد. برای بــررسی و تحلیل وضعیت موجود 

در ســاختار حکمــرانی و مدیریــت منابــع آب، نقاط قوت و 

ضعــف نظــام کنونی شناســایی و عوامل مؤثر بــر کارآمدی 

یــا ناکارآمــدی آن مورد توجه قرار می گیرد و بر این اســاس 

پیشــنهادهایی برای طــراحی و استقرار ســاختاری کارآمدتر 

ارائه می‌شــود؛ ساختاری که بتواند ضمن ارتقای هماهنگی 

نهادی و بهبود فرآیندهای تصمیم گیری، پاسخگوی نیازهای 

امروز جامعه باشد و در عین حال پایداری منابع آب را برای 

نسل های آینده تضمین کند.

محورهای اصلی بررسی و تحلیل
بررسی ساختار موجود حکمرانی آب 	)1

مرور قوانین و سیاست های کلان در حوزه مدیریت آب 	

شناسایی نهادهای مسئول و ارتباط میان آن ها 	

شناسایی نقاط قوت و ضعف نظام موجود 	)2
تحلیل ظرفیت‌های قانونی، نهادی و مدیریتی 	

توجه به چالش های اجرایی و مدیریتی در سطح ملی  	

و منطقه ای

تحلیل فرصت ها و تهدیدها 	)3
فرصت هــا: توســعه فنــاوری، ظرفیت‌هــای همــکاری  	

منطقه ای، مشارکت بخش خصوصی و مردم

تهدیدهــا: تغییــرات اقلیــمی، بحــران کم آبــی، ضعف  	

هماهنگی نهادی

پیشنهادهای اصلاحی و سیاستی 	)4
تقویت هماهنگی میان نهادهای متولی آب و متقاضی  	

آب

افزایش شفافیت و پاسخ گویی در فرآیند تصمیم گیری 	

تدوین راهبردهای جامع برای اســتفاده پایدار از منابع  	

آب

ارتقای ظرفیت علمی، فنی و مدیریتی دستگاه ها 	

نتیجه گیری
تحلیــل وضعیــت موجــود حکمــرانی آب نشــان می دهــد 

کــه هرچند ســاختار فعلی دارای بــرخی ظرفیت های مثبت 

اســت، امــا چالش‌های جــدی در حوزه هماهنــگی نهادی، 

شفافیت، و کارآمدی مدیریتی وجود دارد. اجرای اصلاحات 

پیشــنهادی می توانــد بــه بهبــود عملکــرد نظــام حکمرانی 

آب، کاهــش تنش هــای آبی و تضمیــن پایداری منابع برای 

نسل های آینده منجر شود 
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همت هم نمی‌رسد. چنین شکاف مالی عمیقی به روشنی 

نشــان می‌دهــد کــه تحقــق این طرح هــا با رویکــرد فعلی 

ممکــن اســت بیش از ۲۰ ســال زمــان ببرد، مــدتی که در 

حوزه‌ای چون آب، پیامدهای امنیتی و اجتماعی آن بسیار 

فراتر از اعداد خواهد بود. تأخیر مزمن در این بخش تنها 

به عقب‌افتادن پروژه های زیرســاختی منجر نمی شود، بلکه 

خطر بروز تنش های آبی را در کلان شهرها و نواحی مستعد 

بحران به شدت افزایش می‌دهد و ظرفیت مدیریت پایدار 

منابع را تهدید می کند.

مســئله فقــط طولانی شــدن فراینــد اجرا نیســت، بلکه به 

مرحله شکل‌گیری پروژه ها هم بازمی‌گردد. بســیاری از این 

طرح هــا نــه بر پایــه مطالعات علــمی و نیازســنجی دقیق، 

بلکــه در نتیجــه فشــارهای محــلی، لابی هــای ســیاسی یا 

وعده هــای انتخاباتی شکل گرفته‌اند. تصمیمات دســتوری 

و ملاحظه کاری های ســیاسی در ســال‌های اخیر، فهرســتی 

بلندبــالا از پروژه هایــی ایجــاد کــرده کــه بــا واقعیت هــای 

اقلیــمی، اقتصــادی و فنی امروز کشــور همخــوانی ندارند. 

این موضوع به‌ویژه در بخش آب به وضوح دیده می شود. 

تغییــرات اقلیمی و کاهش بارندگی های بلندمدت، ضرورت 

بازنگــری عمیــق در پروژه هــای بــزرگ آبی را برجســته کرده 

است. برای نمونه، در شرایط افزایش دما و کاهش بارش، 

ســاخت ســدهای بزرگ که زمــانی راهکاری کارآمــد به نظر 

می‌رســید، امــروزه کارایــی خــود را تا حد زیادی از دســت 

داده‌انــد، زیــرا افزایش دما میزان تبخیــر آب در مخازن را 

به شــدت بالا می برد و راندمــان کلی این پروژه ها را پایین 

می‌آورد. بنابراین، پیش از صرف هزینه های کلان، باید این 

طرح ها از منظر مهندسی ارزش و بازده اقتصادی به ‌دقت 

غربــال و ارزیابی شــوند تا ســرمایه ملی صــرف پروژه هایی 

ناهمخوان با نیازهای امروز و فردا نشــود.

در کنــار ضعــف در مرحله طراحی و آغاز، بحران منابع مالی 

نیــز به کندشــدن و گاه توقــف کامل پروژه هــای نیمه تمام 

دامــن زده اســت. اتــکای صــرف بــه بودجــه عمــومی در 

شرایطی که متوسط عمر اجرای پروژه ها به ۱۷ سال رسیده 

اســت، عــملا بــه معنــای پذیــرش تأخیرهــای پایان ناپذیر 

اســت. اگر منابع دولت حتی در شــرایطی خوشبینانه برای 

ســال های آینده رشــد کند، باز هم فاصلــه عظیم بین نیاز 

و بودجــه مصــوب قابل جبران نخواهد بــود. راهکار مؤثر، 

جلــب و ســازمان‌دهی ســرمایه گذاری بخــش خصــوصی 

به‌ویــژه در حوزه هایی اســت که بــازده و صرفه جویی آن ها 

قابل ســنجش و تضمین است. بر اساس ماده ۴۸ برنامه 

هفتم توسعه، دولت مکلف به ایجاد یک رگولاتور آب شده 

است که بتواند سرمایه گذاری های بخش خصوصی را ذیل 

چارچوب ها و مقررات شــفاف هدایت و نظارت کند. چنین 

سازوکاری می تواند مسیر تعریف مدل های مالی نوآورانه را 

هموار ســازد. برای مثال، اگر یک شــرکت خصوصی بتواند 

با نوســازی شــبکه، تلفات را به میزان ۱۰۰ هزار مترمکعب 

کاهــش دهــد، بخشی از این صرفه جویی ـ مثلا بین ۲۰ تا 

۴۰ درصد ـ به عنوان بازگشت سرمایه در اختیار سرمایه گذار 

قرار گیرد و انگیزه لازم برای ورود سرمایه های جدید فراهم 

شود.

ایــن مدل هــا نــه تنهــا بــه کاهش بــار مالی دولــت کمک 

می کنــد بلکــه بــا ایجــاد رقابــت بــر ســر کاهــش تلفات و 

افزایــش بهــره‌وری، کیفیــت اجــرای پروژه ها را نیــز بهبود 

می بخشــد. امــا بایــد پذیرفت کــه چنین راهبــردی بدون 

اصلاحــات بنیادیــن در اقتصــاد آب بــه نتیجــه نخواهــد 

رســید. واقعی ســازی قیمت هــا، بهبــود مدیریــت تقاضا، 

ایجاد ســازوکارهای پایدار تأمین مــالی و تضمین حقوقی 

ســرمایه گذاران، ارکان اســاسی موفقیــت در این مسیرند. 

بدون این اصلاحات، حتی مشــارکت بخش خصوصی هم 

بــه تأخیــر یــا توقــف پروژه ها منجــر خواهد شــد. در کنار 

ایــن مــوارد، اولویت بنــدی پروژه ها بر اســاس معیارهایی 

چــون میــزان تأثیــر بــر امنیــت آبــی، بــازده اقتصــادی و 

ضــرورت اجرایی، باید به یک اصل غیرقابل تخطی تبدیل 

شــود. ادامه اجــرای طرح هایی با نرخ بــازده اندک، صرفا 

بــه قفل شــدن بیش تــر منابــع و طولانی‌شــدن فهرســت 

نیمه تمام ها خواهد انجامید.

تصمیم‌گیــری در ایــن حوزه نیازمند شــجاعت مدیریتی و 

عبور از ملاحظات کوتاه‌مدت ســیاسی اســت. هر سالی که 

اصلاحــات بــه تعویــق می‌افتد، بــر عمر متوســط پروژه ها 

افــزوده می شــود و هزینــه تکمیل آن‌ها جهــش می کند. 

این مسیر ما را به نقطه‌ای می‌رســاند که یک پروژه ســاده 

شهری یا زیرساختی ممکن است باید منتظر بماند تا یک 

نســل کامل جای خود را به نســلی دیگر بدهد. در چنین 

شرایطی، اعتماد افکار عمومی به کارایی نظام برنامه‌ریزی 

زیــر ســؤال می‌رود و ســرمایه اجتمــاعی که لازمــه اجرای 

موفــق سیاست هاســت، فرســوده می‌شــود. عبــور از این 

بحــران تنها بــا مجموعه‌ای از اقدامات هماهنگ، شــامل 

بازنگری علمی در طرح های موجود، جذب نظام مند بخش 

خصوصی، اصلاح اقتصاد آب و اعمال اولویت بندی قاطع 

امکان پذیر اســت. اگــر این مسیر اتخاذ شــود، پروژه های 

نیمه تمــام می تواننــد از یــک نماد ناکارآمــدی به فرصتی 

برای بازســازی نظام عمرانی کشــور بدل شوند. در غیر این 

صورت، »۱۷ ســال انتظار« بــرای تکمیل هر پروژه به‌زودی 

بــه »انتظــار یک نســل« تبدیــل خواهد شــد و این چیزی 

نیســت کــه اقتصاد، محیط‌زیســت یا جامعــه ایران توان 

تحمل آن را داشــته باشد 
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نگاه

انقلاب آبی در برابر  ابرچالش  خشکسالی

مقدمه
خشکســالی، پدیــده ای خزنــده و چندوجــهی، در ســکوتی 

طولانی مــدت بــر اکوسیســتم، اقتصــاد و اجتمــاع ســایه 

می انــدازد. ایران که در کمربند خشــک جهــان جای گرفته، 

بارها طعم تلخ این بحران را چشــیده اســت. آن چه امروز 

تجربــه می شــود، ترکیبــی از تغییــرات اقلیــمی جهــانی و 

مدیریت ناپایدار منابع آب اســت که خشکســالی را از یک 

مخاطــره گــذرا به یک بحــران پایدار بدل کرده اســت. این 

موضــوع صرفــا یــک دوره کم آبی نیســت؛ بلکــه اََبََرچالشی 

اســت که امنیت غذایی، پایداری زیســت بوم ها و ســاختار 

اجتمــاعی را تهدیــد می کنــد. روندهــای بلندمــدت نشــان 

می دهنــد که بارش هــا کاهش یافته، دما افزایش پیدا کرده 

و منابــع آب زیرزمینی و ســطحی تحت فشــار بی ســابقه ای 

قرار گرفته اند. بارش های فصلی، هرچند گهگاه امیدبخش، 

نشانه بهبود پایدار نیستند.

خشکســالی در ایران، تنها یک پدیده طبیعی نیســت، بلکه 

درهم تنیــدگی پیچیده ای از عوامل اقلیمی، زمین شــناختی، 

اکولوژیــکی و به ویــژه انســانی اســت. این پدیــده در طول 

تاریــخ ایران همواره حضوری پررنگ داشــته و بر جنبه های 

مختلف حیات اجتماعی، اقتصادی و سیاسی تأثیر گذاشته 

اســت. اما آن چه امروز شــاهد آن هستیم، ابعاد و شــدت 

نویــنی دارد کــه ریشــه در تغییــرات اقلیــمی جهــانی و نیز 

رویکردهــای مدیریتی داخلی در حــوزه منابع آب دارد. گذار 

از بحــران کم آبــی، نیازمند درک عمیق‌تر و رویکردی جامع تر 

برای مقابله با آن است.

تصویر اقلیمی کنونی ایران
داده های سازمان هواشناسی کشور، تصویری نگران کننده از 

وضعیت اقلیمی ایران را نمایان می ســازند. میانگین بارش 

کشور در چند دهه اخیر، روند کاهشی معنی داری را تجربه 

کرده اســت. بر اســاس تحلیل آمارهای بلندمدت، از ســال 

۱۳۷۵ تــا ۱۴۰۴ )یــک دوره تقریبــی ۳۰ ســاله(، میانگیــن 

بارش سالانه به طور متوسط هر سال حدود 1.06 میلی متر 

کاهش‌ یافته است. این کاهش، هرچند در نگاه اول ممکن 

است ناچیز به نظر برسد، اما در مقیاس کشوری و در طول 

زمــان، تأثیــرات فزاینــده‌ای بر تجدید منابع آب ســطحی و 

زیرزمینی دارد.

از طــرف دیگــر، میانگیــن دمــای کشــور در ۵۰ ســال اخیر، 

روندی صعودی و قابل توجه را شــاهد بوده است. افزایش 

دمای متوسط کشور به گونه ای است که نرخ افزایش دما به 

حدود 0.4 درجه سانتی‌گراد در هر دهه رسیده است. نکته 

حائز اهمیت، شتاب گرفتن این روند در دو دهه اخیر است 

که در مجموع دما حدود ۲ درجه ســانتی گراد در 50 ســال 

گذشــته افزایــش‌ یافته اســت. این رقــم، دو برابر میانگین 

جهــانی افزایش دما اســت کــه نشــان‌دهنده آسیب پذیری 

بیش تر ایران در برابر گرمایش جهانی است. پیامد مستقیم 

این افزایش دما، افزایش نرخ تبخیر و تعرق اســت. تبخیر 

بیش تر به معنای ازدســت رفتن ســریع تر رطوبت از ســطح 

خاک، بدنه های آبی و پوشــش گیاهی اســت. این پدیده، 

خــاک را خشــک تر و کشــاورزی را با چالش هــای جدی تری 

روبــرو می ســازد، از جمله کاهش بهــره وری و نیاز به آبیاری 

بیش تر برای حفظ محصولات.

صادق ضیائیان
 رئیس مرکز ملی پیش  بینی و مدیریت بحران 

مخاطرات وضع هوا
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تبخیــر و تعــرق بالقــوه که معیــاری برای میــزان تبخیر آب 

از ســطح خــاک و تبخیر آب از ســطح برگ گیاهان اســت، 

در پنجــاه ســال اخیــر روندی صعودی داشــته اســت. این 

رونــد، بازتــاب مستقیــم افزایش دما و کاهــش رطوبت در 

دســترس در خــاک و محیط اطــراف اســت. به عبارت دیگر، 

هرچه هوا گرم تر باشــد و رطوبت کم تری در دسترس باشد، 

گیاهان و خاک نیز برای حفظ خود، آب بیش تری را تبخیر 

می کننــد. ایــن پدیــده، چرخــه آب را مختــل کــرده و تأثیر 

بارش های موجود را کاهش می دهد، چرا که بخشی از آبی 

که می بارد، پیش از آنکه به ســفره های زیرزمینی نفوذ کند 

یا در دسترس گیاهان قرار گیرد، تبخیر می شود.

علاوه بــر کاهــش حجــم بارش هــا و افزایــش دمــا، الگوی 

توزیع زمانی و مکانی بارش ها نیز دچار تغییر شــده اســت. 

نوســانات ســالانه بارش هــا افزایــش  یافتــه اســت. این به 

معنــای وجــود ســال هایی با بارش های بســیار بالاتر از حد 

متوســط )ماننــد آن چــه در دهه هــای ۱۳۶۰ و اوایــل دهه 

۱۳۸۰ تجربه شــد( و ســال هایی با خشکســالی های شدید 

و طولانی مدت )مانند اوایل دهه ۱۳۹۰ و ســال های ۱۳۹۷ 

و ۱۴۰۰( اســت. این الگوی نامنظم، برنامه ریزی و مدیریت 

منابع آبی را دشوارتر می سازد. خط میانگین ده ساله بارش 

که روند بلندمدت را به تصویر می کشد، نشان می دهد که 

در دهه های اخیر، سطح بارش نسبت به دوره های تاریخی 

پیشیــن کاهش  یافته اســت. این کاهــش هم زمان با روند 

افزایشی دما، شــرایط را برای بهره برداری پایدار از منابع آب 

دشوارتر ساخته است.

گســتردگی خشکســالی در ایران به ســطوح بحرانی رسیده 

اســت. بر اســاس آمارهــای موجود، بیــش از ۹۷ درصد از 

مســاحت ایران امروز درگیر درجاتی از خشکســالی اســت. 

از ایــن میــزان، حــدود ۸۱ درصــد از مســاحت کشــور بــا 

خشکسالی شدید یا بسیار شدید دست وپنجه نرم می کند. 

ایــن وضعیــت، نشــانه فراگیر بــودن و عمــق یافتن بحران 

کم آبــی اســت. عوامل متعــددی در تشــدید این وضعیت 

نقــش دارنــد: کاهش نفوذ ســامانه های بــارشی از مناطق 

غربــی و جنوبی کشــور، دگرگونی نامناســب کاربــری اراضی 

و مهم تــر از همــه، کاهش پوشــش گیاهی کــه خود عاملی 

کلیدی در حفظ رطوبت خاک و نفوذپذیری آب است.

تأثیــرات ایــن خشکســالی فراگیر بــر منابع آبی کشــور کاملا 

مشــهود اســت. در منابع آب ســطحی، ســدهای محوری و 

حیــاتی در حوضه هــای آبریز مهمی چون زاینــده‌رود، کارون 

و کرخه با کســری مخزن جدی روبه‌رو هستند. این کاهش 

ذخایــر آبــی، تأثیر مستقیم بر تأمین آب شــرب، کشــاورزی 

و تولیــد بــرق دارد. در حــوزه منابع آب زیرزمینی، برداشــت 

بی‌رویــه و بیش از ظرفیت تغذیه ســفره های آب زیرزمینی، 

منجر به پدیده های زیان باری چون فرونشســت زمین شده 

است. دشت هایی مانند ورامین، رفسنجان و همدان - بهار 

نمونه هایی از مناطقی هستند که با این پدیده ناگوار روبه‌رو 

شــده‌اند. فرونشســت زمین، فرورفتن تدریجی سطح زمین 

به دلیل کاهش حجم آب زیرزمینی است و یک پدیده غالبا 

بازگشت ناپذیر محسوب می شود که خسارات جبران ناپذیری 

به زیرساخت ها و اراضی کشاورزی وارد می کند.

پیامدها و خوانش تاریخی بحران
پیامدهای خشکســالی و کم آبی در ایران، طیف وســیعی از 

ابعاد زیســت محیطی، اقتصادی، اجتماعی و حتی سیاسی 

را در بــر می گیــرد. کاهــش ذخایــر ســدها و تالاب ها، افت 

ســطح آب هــای زیرزمیــنی و در نتیجه، شورشــدن آب های 

باقی مانده، از مهم ترین پیامدهای زیست محیطی هستند. 

ایــن وضعیــت بــه طــور مستقیم امنیــت غذایی کشــور را 

تهدید می کند، زیرا بخش عمده ای از تولیدات کشاورزی به 

آبیاری وابسته است. افت عملکرد بخش کشاورزی، کاهش 

ســطح زیر کشــت، ازبین رفتن دام هــا و در نهایت، افزایش 

قیمــت محصولات کشــاورزی، از پیامدهــای اقتصادی این 

بحران است.

مهاجرت از مناطق روســتایی و خشــک به ســمت شــهرها، 

یکی از تبعات اجتماعی خشکسالی است. این مهاجرت ها، 

فشــار بر زیرســاخت های شــهری، افزایش حاشــیه‌نشینی و 

بروز مشــکلات اجتماعی جدیدی را به دنبال دارد. تشــدید 

تنش های اجتماعی بر سر منابع آبی، بین کشاورزان، شهرها 

و صنایــع مختلــف، از دیگــر پیامدهای نگران کننده اســت. 

هم چنین، در ســال هایی که بارش های ناگهانی و شدید رخ 

می‌دهد، نبود زیرساخت های مناسب برای مدیریت سیلاب، 

خطر وقوع سیلاب های ویرانگر را افزایش می‌دهد؛ پدیده‌ای 

که به طرز متناقضی در کنار خشکسالی بروز می یابد.

تأثیر خشکسالی بر انرژی نیز قابل توجه است. دمای بالاتر، 

تقاضــا برای انرژی ســرمایشی، به‌ویژه در فصول گرم ســال، 

را افزایــش می‌دهد. این امر فشــار مضاعفی بر شــبکه های 

تولیــد و توزیــع بــرق وارد می کنــد، به‌ویــژه در شــرایطی که 

ظرفیــت تولیــد برق‌آبــی نیــز به دلیــل کاهــش آب مخازن 

ســدها، تحت تأثیر قرار گرفته اســت. از منظر زیست بوم ها، 

خشکسالی و گرمایش، تنوع زیستی کشور را با تهدید جدی 

نابــودی مواجــه می ســازد. ازبین‌رفتن زیســتگاه ها، کاهش 

منابــع غذایــی بــرای حیوانــات و گیاهــان و افزایــش خطر 

انقراض گونه ها، از پیامدهای اقلیمی بر طبیعت است.

این وضعیت در امتداد تاریخ ایران بی‌ســابقه نیســت، اما 

تفاوت های مهمی با گذشته دارد. بررسی های تاریخی نشان 

می دهد که خشکســالی همواره بخشی از اقلیم ایران بوده 
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است. در دوره صفویه، خشکسالی های شدید قرن هفدهم 

و هجدهــم مــیلادی، تأثیرات مخربی بــر اقتصاد و جامعه 

گذاشــت. این خشکسالی ها به قحطی، مرگ ومیر گسترده، 

ازبین رفتــن محصــولات کشــاورزی و در نهایــت، تضعیــف 

حکومــت مرکزی و بــروز ناآرامی هــای اجتمــاعی انجامید. 

در دوره معاصــر نیــز، خشکســالی ممتــدی در دهــه ۱۳۴۰ 

شمسی رخ داد که باعث خالی شدن روستاها، کوچ اجباری 

عشایر و در نهایت، تشویق دولت وقت به سرمایه گذاری در 

پروژه های سدســازی مدرن شد تا بتواند با مدیریت منابع 

آبی، از تکرار چنین بحران هایی جلوگیری کند.

اما خشکســالی امــروز ایران، بــه لحاظ شــدت، مدت زمان 

و گســتردگی، تفاوت های قابل توجهی بــا دوره های تاریخی 

پیشین دارد. اگرچه درگذشــته نیز خشکســالی های طولانی 

وجــود داشــته، امــا ترکیــب گرمایــش جهــانی، افزایــش 

جمعیت، رشــد شــهرنشینی، گسترش کشــاورزی ناپایدار و 

افزایش مصرف آب، ابعاد و شــدت بحران امروز را تشــدید 

کــرده اســت. دوره بیست ســاله بیــن ســال های ۱۳۷۷ تــا 

۱۳۹۷، بــه طور مشــخص، یکی از نمونه هــای این پایداری 

و عمق یافتن بحران خشکســالی بود. در این دوره، شــاهد 

کاهــش چشــمگیر بارش ها و افــت دشــوار جبران ناپذیر در 

منابع آب زیرزمینی بودیم. این دوره هم زمان با پدیده های 

زیان باری چون فرونشســت زمین در دشت های حاصل خیز 

و خشــکیدن تالاب هــای حیــاتی کشــور، از جملــه دریاچه 

ارومیه، همراه شد.

 تغییرات پیش‌بینی شده در بیشینه دمای روزانه سالانه، میانگین سالانه کل رطوبت ستون خاک و بیشینه بارش روزانه سالانه، 
در سطوح مختلف گرمایش جهانی ۱٫۵ درجه، ۲ درجه، ۳ درجه و ۴ درجه سانتی گراد نسبت به دوره ۱۸۵۰ تا ۱۹۰۰
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پس از این دوره، برخی از اصطلاح »ترســالی« سخن گفتند 

و به بارش های نسبتا خوب در برخی ســال ها اشــاره کردند. 

امــا تجربــه عملی و تحلیل هــای علمی نشــان داد که این 

ســال های پربــارش، لزوما به معنای پایــان بحران یا جبران 

کســری عمیــق منابــع آب زیرزمیــنی نیســت. بلکــه ممکن 

است در متن یک خشکسالی مزمن و بلندمدت، سال های 

پربارش نیز به عنوان نوسانات طبیعی رخ دهند، اما نتوانند 

مشکل اصلی را حل کنند. این »ترسالی های« مقطعی، حتی 

می تواننــد بــه دلیــل عدم آمــادگی زیرســاخت ها، منجر به 

سیلاب و هدررفت منابع آبی شوند.

چشم‌انداز آینده و خطرات جدید
نگاهی به آینده، بر اســاس ســناریوهای ارائه شــده توســط 

هیأت بین دولتی تغییر اقلیم )IPCC(، زنگ خطر برای ایران 

به صدا در می آورد. پیش بینی ها حاکی از آن است که ایران 

بــا افزایــش دمایی بیش از میانگین جهانی مواجه خواهد 

شــد. ایــن گرمایش فزاینــده، تأثیرات مستقیــم و منفی بر 

چرخــه آب خواهد داشــت. افزایش دما، تبخیر را تشــدید 

کرده و در نتیجه، منابع آب سطحی و زیرزمینی را با کاهش 

بیش تری روبه رو خواهد ساخت.

یکی از مهم ترین تغییرات اقلیمی که آینده را تحت تأثیر قرار 

می‌دهد، تغییر الگوی بارش اســت. انتظــار می‌رود که بارش 

برف، به‌ویژه در مناطق کوهستانی که نقش حیاتی در تغذیه 

منابــع آب کشــور از طریــق ذوب بــرف در فصول گــرم دارند، 

کاهــش یابد. در مقابل، ســهم بارش بــاران افزایش خواهد 

یافــت. این تغییــر، دو پیامد اصــلی دارد: اول اینکه، بارش 

برف به طور طبیعی آب را در خود ذخیره کرده و به تدریج آزاد 

می سازد، اما بارش باران، به‌ویژه در فصل های گرم، به سرعت 

تبخیر شــده یــا جریان ســطحی پیــدا می کنــد. دوم اینکه، 

کاهش بارش برف به معنای ازدســت‌دادن یکی از مهم ترین 

مکانیسم‌های ذخیره سازی طبیعی آب در ایران است.

کاهــش نفوذپذیــری مخــازن زیرزمیــنی بــه دلیــل پدیــده 

فرونشســت زمین، یک عامل تشــدیدکننده دیگر در آینده 

خواهد بود. همان طور که اشــاره شــد، فرونشســت زمین، 

علاوه بر خســارات فیزیکی، ساختار متخلخل سفره های آب 

زیرزمینی را نیز تحت تأثیر قرار داده و توانایی آن ها را برای 

ذخیــره و انتقال آب کاهش می دهــد. این پدیده، ظرفیت 

ذخیره سازی آب در سفره های زیرزمینی را محدود می سازد. 

حــتی در صورت وقوع بارش های فصلی که حجم آن ها بالا 

یا حتی بیش تر از حد نرمال باشــد، این بارش ها به سختی 

قــادر خواهنــد بــود کســری عمیــق و انباشــته ســفره های 

زیرزمیــنی را جبران کنند. وابســتگی بیــش از حد به منابع 

زیرزمیــنی در دهه هــای گذشــته، منجــر بــه برداشــت های 

غیراســتاندارد و افت شدید سطح آب سفره ها شده است؛ 

بنابرایــن، ســال های پربــاران، تنها می‌تواند تــا حدی اثرات 

خشکسالی های گذشته را تعدیل کند، نه اینکه بحران را به 

طور کامل حل کند.

از آن بدتــر، الگــوی جدیــدی از بارش‌ها در حال شکل گیری 

است که شامل بارش های کوتاه مدت، شدید و با شدت بالا 

می شــود. این نوع بارش ها که اغلب با وقوع ســیلاب های 

ناگهانی همراه هستند، فرصت بســیار اندکی برای نفوذ در 

عمق خاک و تغذیه ســفره های آب زیرزمینی دارند. بیش تر 

این آب ها به صورت جریان ســطحی عمل کرده و به ســرعت 

به رودخانه ها و در نهایت به دریاها سرازیر می شوند، یا در 

اثر تبخیر شدید در همان محل، از بین می روند.

هشدار مهم این است که این نوع بارش های شدید، ممکن 

اســت یــک بهبود مصنــوعی و لحظــه ای در ظاهر وضعیت 

ایجاد کنند. مشــاهده حجم بــالای آب در رودخانه ها یا پر 

شــدن موقــت گودال ها، می تواند این تصــور غلط را ایجاد 

کند که بحران رفع شده است. اما واقعیت بحران که همان 

کســری عمیق در ذخایر آب زیرزمینی و کاهش منابع پایدار 

است، توسط این بارش ها پنهان می ماند. در نبود مدیریت 

هوشــمند و آینده نگــر، همیــن بارش‌ها می تواننــد خطر را 

تشدید کنند. به عنوان مثال، عدم آمادگی زیرساخت ها برای 

مدیریت رواناب های شــدید، به وقوع ســیلاب های مخرب 

و تلفــات جــانی و مــالی منجــر می‌شــود. هم چنیــن، ایــن 

بارش ها ممکن اســت باعث شســته شدن خاک و کاهش 

حاصل خیزی اراضی کشاورزی شوند.
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راه برون‌رفت
مقابلــه با چالــش خشکســالی و کم آبی در ایــران، نیازمند 

ترکیبی از اقدامات فوری و سیاست های بلندمدت و پایدار 

اســت. رویکرد چندوجهی و جامع، کلید اصلی عبور از این 

بحران خواهد بود.

۱. توسعه ســامانه‌های پایش و پیش بینی: ایجاد و ارتقای 
ســامانه های دقیــق و بــه روز بــرای پایش مــداوم وضعیت 

خشکســالی در مناطق مختلف کشــور، امری حیاتی است. 

ایــن ســامانه ها باید بتواننــد با اســتفاده از تکنولوژی های 

پیشــرفته پیش بینی هــای بهتــری از شــدت، مــدت زمــان 

و گســتره خشکســالی ارائــه دهنــد. این اطلاعــات، مبنای 

تصمیم گیری های مدیریتی و تخصیص منابع خواهد بود.

۲. اصلاح الگوی مصرف آب: این مهم ترین و پرچالش ترین 
بخش راهبرد مقابله است. 

در بخــش کشــاورزی: اصلاح الگوی کشــت به ســمت  	
محصــولات کم آب بــر و مقــاوم بــه خشــکی، بهره گیری 

حداکثــری از فناوری هــای نویــن آبیــاری )مانند آبیاری 

قطــره ای، بارانی و زیرســطحی( بــرای افزایش راندمان 

مصــرف آب، کاهــش صــادرات آب مجازی بــه کم ترین 

سطح خود، مدیریت حقابه ها و تخصیص عادلانه آن 

در بخش شــهری: فرهنگ سازی و آموزش عمومی برای  	
کاهــش مصرف آب در خانوارها، اســتفاده از تجهیزات 

کاهنده مصرف، رفع هدررفت آب در شــبکه های توزیع 

شــهری، ایجــاد ســامانه های بازچرخــانی آب به ویژه در 

مجتمع ها و شــهرک ها، حــذف تجهیزات پرمصرف آب 

مانند کولرهای آبی و غیره

۳. احیــای منابــع آب زیرزمیــنی: جلوگیری از برداشــت های 
غیرمجــاز و پر کــردن چاه های غیرقانونی، اولین گام در این 

راســتا اســت. در کنار آن، اجــرای طرح‌های آبخــوان داری و 

آبخیــزداری بــرای هدایــت و نفــوذ آب باران به ســفره های 

زیرزمیــنی، به ویــژه در مناطق مســتعد، می تواند به احیای 

تدریجی این منابع کمک کند.

۴. ایجاد شــغل جایگزین، توســعه صنایع کم آب بر، توسعه 

صنعت گردشگری، صنایع دستی و سایر مشاغلی که کم ترین 

نیــاز را بــه آب مصــرفی دارنــد، به ویژه در مناطــقی که نیاز 

است چاه های غیرقانونی با وسعت زیاد مسدود شوند.

۵. آمایش ســرزمین و تطبیق توســعه: بازنگری در طرح های 
آمایــش ســرزمین با توجــه  به ظرفیت‌های آبــی هر منطقه، 

از اصول اســاسی توســعه پایدار است. توســعه اقتصادی و 

جمعیــتی بایــد با تــوان اکولوژیکی و منابع آبــی هر منطقه 

هم خوانی داشته باشد تا فشار بر منابع محدود کاهش یابد. 

از  اســتفاده  آب:  بازچرخــانی  و  نویــن  فناوری هــای   .۶
فناوری های نوین در تصفیه و بازچرخانی پساب های شهری 

و صنعتی برای استفاده مجدد در مصارف غیرشرب )مانند 

کشــاورزی و صنعــت( می تواند بخــش قابل توجهی از نیاز 

آبی را تأمین کند.

۷. قیمت‌گــذاری واقــعی منابــع آب: تعییــن قیمت واقعی 
بــرای آب کــه هزینه هــای تولیــد، انتقــال و تصفیــه آن را 

پوشش دهد، می تواند به اصلاح الگوی مصرف و جلوگیری 

از اسراف کمک کند.

۸. دیپلماسی آبی منطقه ای: با توجه  به این که بســیاری از 
منابع آبی ایران، ماهیت فرامرزی دارند، تعامل و همکاری 

با کشــورهای همســایه برای مدیریت مشترک رودخانه ها و 

منابــع آبی، از اهمیــت فزاینده ای برخوردار اســت. امضای 

توافقــات دوجانبــه و چندجانبــه برای مدیریــت عادلانه و 

پایدار منابع مشــترک، می تواند از بروز تنش های منطقه ای 

جلوگیری کند.

9. آموزش و اطلاع رســانی عمومی: افزایش آگاهی عمومی 
نسبــت به عمق بحران کم آبی و پیامدهای آن، برای ایجاد 

همبستگی اجتماعی و پذیرش راهکارهای مدیریتی ضروری 

اســت. ایــن امر باید از سنیــن پایین در مدارس و از طریق 

رسانه ها انجام شود.

نتیجه‌گیری
ایران امروز نه با یک دوره خشکسالی مقطعی و گذرا، بلکه 

بــا پدیــده ای پیچیده تر به نام »کم آبی پایدار« و »تنش آبی 

مزمــن« روبــه رو اســت. این گــذار از یک بحــران طبیعی به 

یک بحران ســاختاری که ریشــه در عوامل متعدد اقلیمی و 

انســانی دارد، تصمیم گیری های آینده را به مراتب پیچیده تر 

و حیاتی تر می سازد.

بارش های فصل پاییز و زمســتان، حتی اگر پرشــمار و پربار 

باشــند، نمی توانند بــدون اصلاحات بنیادیــن مدیریتی، از 

تداوم این بحران و پیامدهای آن بکاهند. اتکای صرف به 

بارش هــای طبیــعی، بدون توجه به مدیریــت جامع منابع 

آب، تنها به معنای به تعویق انداختن حل مشکل است.

آینــده منابع آبی کشــور، به طــور مستقیم بــه تصمیماتی 

گره خورده که امروز و در این مقطع حساس گرفته می شوند. 

ایــن تصمیمــات می‌توانند مسیر را به ســمت یک »انقلاب 

آبــی« هدایــت کنند؛ انقلابی در ســطح مدیریت منابع آب، 

به کارگیــری فناوری هــای نویــن و تغییر فرهنــگ مصرف آب 

در جامعــه. چنیــن انقلابــی، می توانــد ایــران را از مسیــر 

فرســایشی و پرخطر کم آبی نجات دهد و کشوری پایدارتر و 

تاب آورتر در برابر چالش های آینده بســازد. در مقابل، عدم 

قاطعیت و اتخاذ راهکارهای مقطعی، ما را در مسیر کم آبی 

 بی بازگشــت رهــا خواهد کرد، با عواقبــی جبران ناپذیر برای 

نسل های آینده 
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سیاست گذاری اقتصادی کشور از ابتدای شکل‌گیری انقلاب، 

با رویکرد مبارزه با سرمایه‌داری )!( به سمت و سوی اقتصاد 

دولت محــور و حــذف ســرمایه گذاری پیــش رفــت. مصادره 

امــوال، کارخانجــات، شــرکت‌ها و ... و واگــذاری آن هــا بــه 

سازمان های تازه نام گذاری شده، برنامه راهبردی اقتصاد کلان 

کشور بود. جنگ تحمیلی و عوارض نارسایی های اقتصادی، 

به‌ویــژه توزیــع کوپــنی اقلام، این ذهنیــت را تثبیت کرد که 

اصولا اقتصاد کشور باید در اختیار کامل دولت باشد. اما با 

آغاز فصل سازندگی پس از جنگ، این روند عملا با مشکلات 

عدیــده‌ای روبه‌رو شــد، چراکه نظامــات اقتصادی حاصل از 

تجربــه قریــب به یک دهه پــس از انقلاب، پاســخ گوی نیاز 

تاریخی کشور برای سازندگی نبود.

شاید بتوان نخستین رویکرد عملی سیاست گذاری اقتصادی 

با نگاه و توجه به بخش خصوصی را از همان دوره مشاهده 

کرد؛ اما سیاست های ایدئولوژیک، به همراه مبارزه همیشگی 

با ســرمایه گذاری )ســرمایه‌داری(، اجازه ظهور و بروز »بخش 

خصوصی واقعی مولد« را از اقتصاد کشور گرفت و این نیاز 

اقتصادی را با ایجاد شــرکت های دولتی به اســم خصوصی 

)موسوم به خصولتی ها( به ظاهر تأمین کرد.

ســاختار یــک شــرکت خصــوصی )به‌طــور عــام( تفاوت های 

ماهوی با شرکت های دولتی دارد؛ از جمله بهره‌وری، اهمیت 

رضایت مشتریان، کیفیت کار و محصول، مدیریت یکپارچه، 

اســتمرار حرکت، ایجاد راهبردهــای کوتاه مدت تا بلندمدت، 

انعطاف پذیری و توان تطبیق با شرایط روز.

بااین حال، پس از گذشت چهار دهه از انقلاب، در همچنان 

بر همان پاشــنه می چرخد: ظرفیت ها و قابلیت های بخش 

خصــوصی صرفا به ابزاری بــرای »گفتمان‌درمــانی« دولت ها 

تبدیــل شــده و بخــش خصــوصی به ایــن باور رســیده که 

سیســتم حکمرانی تنها اســتفاده ابزاری از آن ها می کند؛ از 

جملــه تخصیص بودجه های عمــرانی، پرداخت مطالبات با 

اوراقی کــه تــا ۴۰ درصد نرخ تنزیل دارد، انباشــت مطالبات 

پیمانکاران و مشاوران و ...

در حــالی کــه دولت هــا همــواره داعیــه بهره‌گیــری از بخش 

خصــوصی برای عبــور از بحران هــا را دارند، حــتی رویه های 

میــراثی و نادرســت ارباب‌–رعیــتی از دســتگاه‌های اجرایــی 

حذف نشــده است. سیاســت های واحدهای اجرایی، که در 

عملکرد کارشناســان آن‌ها نیز نهادینه شده، حاکی از نگرش 

ارباب مآبانه نسبت به بخش خصوصی است. حتی قوانینی 

کــه سال هاســت ایــرادات آن ها مشــخص شــده، همچنان 

اصلاح نمی شــوند. رفتار ســازمان هایی چون امور مالیاتی و 

تأمین اجتماعی نیز گاه خصمانه ارزیابی می شــود؛ شــرکتی 

که نتوانســته مطالبات معوق خود را از کارفرما وصول کند، 

به علت بدهی )ناشی از همان مطالبات( با جرائم سنگین، 

اجرائیه و ضبط اموال روبه‌رو می گردد.

تردیــدی نیســت کــه منافــع شــخصی بخــش خصــوصی 

صنعــت احــداث، به علت ماهیت آبادانی ســاز آن، با منافع 

ملی همسوســت؛ به همین دلیل روشــن اســت که آبادانی، 

پیشــرفت و عبور از بحران های خودساخته یا تحمیلی، تنها 

به دســت بخش خصوصی ممکن اســت. نکته جالب آنکه 

دولتمردان به این حقیقت اذعان دارند، اما همچنان در پی 

تضعیف و حذف این بخش‌اند!

به عنــوان یکی از شــهروندان این کشــور که تمــام عمر کاری 

خود را در صنعت احداث گذرانده و جز سرافرازی، پیشرفت، 

آبادانی و اقتدار میهن چیزی در ســر ندارد، به طور مصلحانه 

و مشــفقانه به سیســتم حکمرانی توصیه می کنم: پیش از 

غــروب کامل خورشــید بخش خصوصی واقــعی و مولد، به 

خود آیید و ایران را نجات دهید. تردید نکنید که پیش قراول 

لشکر پیشرفت کشور، اینان هستند. سرمایه ما از تمام دنیا، 

تنها همین خاک و سرزمین است 

تلنگر

بخش خصوصی صنعت احداث، منجی رو به احتضار

همایون ابراهیمی
 دبیر کل سندیکای شرکت های صنعتی 

و تأسیساتی ایران
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گزارش نشست

از تاب‌آوری اقتصادی تا رفع موانع صنعت آب

صبــح روز دوشنبــه ۳۰ تیرماه، محمــد اتابک وزیر صنعت، 

معــدن و تجارت در نشســتی مشــترک با رئیــس و اعضای 

هیأت رئیســه اتاق ایران، روســای اتاق‌های استانی، جمعی 

از روســای کمیسیون هــای تخصصی، نماینــدگان تشکل ها 

و اعضــای هیأت نماینــدگان اتاق ایران دیدار و گفتگو کرد. 

ایــن نشســت کــه پس از روزهــای پرچالش جنــگ ۱۲ روزه 

برگزار شد، فرصتی بود تا فعالان اقتصادی کشور دغدغه ها، 

درخواســت ها و پیشــنهادات خــود را مستقیما بــا وزیر در 

میان بگذارند.

صمد حسن‌زاده: تاب‌آوری اقتصادی و ضرورت رفع فضای 
رانتی

صمد حســن زاده، رئیــس اتاق بــازرگانی، صنایع، معادن و 

کشاورزی ایران در آغاز نشست، با محکومیت جنایات اخیر 

رژیم صهیونیستی و تسلیت شهادت جمعی از فرماندهان، 

دانشمندان و مردم بی گناه کشور، به نقش برجسته بنگاه ها 

و مردم در عبور از بحران جنگ ۱۲ روزه اشاره کرد. او گفت 

طی ایــن دوره، تمامی واحدهــای تولیدی به فعالیت خود 

ادامــه دادند و واحدهای توزیعی نیز با عملکرد شایســته، 

مانع بروز کمبود در بازار شدند.

به گفته حســن زاده، انســجام و وفاق مردمی در این روزها 

بار دیگر نشــان داد که مردم ایران در ســخت ترین شــرایط، 

لیاقت و میهن دوســتی خود را ثابت کرده اند. فروشــگاه ها 

بــدون وقفه در عرضه کالاها فعــال ماندند و این همراهی 

عمومی سبب شد کشور کم ترین آسیب را از بحران ببیند.

او »بســته حمایــتی وزارت صمــت« را اقــدامی قابل تقدیر 

دانســت کــه می توانــد در رفع چالــش بنگاه ها مؤثر باشــد 

و تأکیــد کــرد اجــرای کامــل و بهره گیــری از مفــاد آن باید 

ادامــه یابد. حســن زاده در پایان پیشــنهاد کــرد اجرای این 

بســته تا پایان سال تمدید شود و سیاست های سهمیه ای 

که زمینه ســاز فضای رانتی شــده اند، کنار گذاشــته شوند تا 

بخش خصوصی بتواند در محیطی سالم تر رقابت کند.
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رضا حاجی کریم: صنعت آب در گرو رفع موانع بوروکراتیک
رضا حاجی کریم، رئیس هیأت مدیره فدراسیون صنعت آب 

ایــران، ســخنان خود را با این جملــه آغاز کرد: »امروز هیچ 

مســئله ای مهم تر از آب در دســتور کار کشــور نیست.« او با 

تأکیــد بــر اهمیت راهبردی مدیریــت آب، گفت که علی رغم 

تــوان بالای ســاخت داخــل و کم ترین نیاز بــه منابع ارزی، 

بســیاری از پروژه هــای ایــن حوزه با موانع جــدی در وزارت 

صمــت متوقف مانده اند. حاجی کریم توضیح داد که گاهی 

یــک قطعــه یا یــک پکیج فنی، مانع به ســرانجام رســیدن 

پروژه عظیم می شود. حتی در مواردی، کالاهای پروژه بدون 

نیاز به ارز و با استفاده از فاینانس خارجی وارد گمرک شده 

ولی ماه هــا بــه دلیــل یک مانع اداری ـ مثل برداشــتن یک 

تیک در فرایند ثبت ـ امکان ترخیص نیافته است.

او نمونــه ای روشــن ارائه کــرد: بزرگ ترین ســازنده شیرآلات 

صنعــتی کشــور کــه ۲۰۰ هزار متر مربع ســالن تولیــد دارد، 

هنــگام توســعه خطــوط تولید با این پاســخ مواجه شــده 

که “فاقد جواز تأســیس اســت” و در نتیجه امکان واردات 

تجهیزات ضروری برای توسعه را نیافته است. همچنین به 

پروژه ای اشــاره کرد که از آذر ۱۳۹۸ ثبت ســفارش آن انجام 

شــده، اما تخصیص ارز پس از چندین بار ابطال بی دلیل، 

همچنان محقق نشده است.

حاجی کریم چهار درخواست اصلی فدراسیون را از وزیر 
صمت مطرح کرد:

۱. افزایش سقف شرکت های طرف قرارداد وزارت نیرو؛

۲. بازگرداندن امکان ثبت سفارش به‌صورت پکیج و اسکپ 

)که مورد موافقت وزیر قرار گرفت(؛

۳. افــزودن مجدد قابلیت درج دســتگاه های اجرایی طرف 

قرارداد در بخش ثبت سفارش )با پذیرش وزیر(؛

۴. افزایــش ســقف مدت رفــع تعهد ارزی از شــش ماه به 

هجــده ماه، مشــابه واحدهــای تولیدی )وزیــر قول بررسی 

دقیق آن را داد(.

او همچنیــن خواســتار بررسی تفکیــک پروژه های حوزه آب 

در ســطح وزارت صمــت شــد. ایــن وزارتخانــه با پیشــنهاد 

فدراسیــون موافقت کرده و از وزارت نیرو خواســته نماینده 

بخــش آب معرفی شــود، هرچند تاکنــون چنین نماینده‌ای 

تعیین نشــده اســت. حاجی کریم این اقدامــات را گام های 

اساسی برای شفافیت، تسهیل و تسریع پروژه های حوزه آب 

دانست تا تاب‌آوری این صنعت استراتژیک تقویت شود.

محمد اتابک: تمدید بسته حمایتی، بازنگری در 
سیاست های ارزی و تسهیل فرآیندها

در بخش پایانی نشســت، وزیر صنعت، معدن و تجارت با 

مروری بر همبســتگی ملی در روزهای جنگ اخیر، اقدامات 

وزارتخانه را تشریح کرد. محمد اتابک گفت بسته حمایتی 

کــه در شــرایط جنگی تدوین شــد، نتایج مثبتی داشــت و 

»مفــاد آن قطعــا قابل تمدید اســت و باید ایــن تمدید را 

پیگیری کنیم.«

او با اشاره به سیاست های ارزی، تصریح کرد که تصمیمات 

مرتبط در چارچوب کمیته ای اتخاذ می شود که نظر نماینده 

اتــاق ایــران نیــز در آن لحــاظ می شــود. اتابــک تأکید کرد 

مالکیت ارز صادراتی متعلق به صادرکننده اســت و باید با 

سیاست هایی زمینه گسترش ارزآوری صادرات را فراهم کرد. 

او موضوع افزایش ســقف تعهدات ارزی از ۶۰ به ۷۰ را در 

حال پیگیری دانســت و افزود در صورت نیاز، این موضوع 

به هیأت دولت ارائه خواهد شد.

وزیــر به چالش واردات ماشین آلات خط تولید نیز پرداخت 

و گفــت خــط اعتباری بیــن بانک مرکزی و یک کشــور دیگر 

بــرای ایــن منظــور تعریف شــده، هرچنــد رونــد آن اندکی 

طولانی تــر از واردات ســایر کالاهاســت. او همچنیــن اعلام 

کرد وزارتخانه قصد دارد تجارت بدون انتقال ارز را توسعه 

دهد و موضوعات مطرح شــده درباره سامانه ثبت سفارش 

در دست پیگیری است.

دربــاره حــوزه معدن، اتابک توضیــح داد که حذف عوارض 

صادراتی در اختیار وزارت صمت نیســت، اما باید تعرفه ها 

را تــا حــد امــکان کاهــش داد تا صادرات تســهیل شــود. 

او دســتور ویــژه ای برای محاســبه حقوق دولــتی معادن با 

»نهایت تسامح و تساهل« صادر کرده و امکان قسط بندی 

آن را یادآور شد.

وزیر صمت کمبود ارز را یک واقعیت دانســت و پیشــنهاد 

مشــارکت فعــال بخش خصــوصی در تعییــن اولویت های 

تخصیــص ارز را مطــرح کرد تا این فرآیند کوتاه تر شــود. او 

افزود که تمام تســهیلات اعطایی امســال بــرای بنگاه های 

کوچــک و متوســط در نظــر گرفتــه شــده و بنگاه های بزرگ 

امکان دریافت آن را ندارند. در پایان نیز به مســئله تولید 

غیرمجاز رمزارز اشــاره کرد و گفت هیچ یک از دســتگاه های 

ماینر جمع آوری شده مجوز صمت نداشته اند.

سایر سخنرانان و موضوعات مطروحه
در ادامــه نشســت، دیگــر فعــالان اقتصــادی نیــز به طرح 

دیدگاه ها و دغدغه های خود پرداختند و هر یک از زاویه ای 

متفــاوت، بــر ضــرورت اصلاح سیاســت‌ها و رویه هــا تأکید 

کردنــد. از جمله، محمدصــادق حمیدیان با یادآوری نقش 

راهبردی شورای عالی تجارت، احیای این شورا و رفع قوانین 

دســت وپاگیر تولید را برای رونق اقتصادی ضروری دانســت 

و محمــد لاهــوتی نیز با اشــاره به چالش هــای ارزی اخیر، 
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خواســتار تعلیق موقت محدودیت های ارزی و توقف روند 

تعلیــق کارت‌های بازرگانی شــد. احســان ثقفی بــر این باور 

بــود که نباید صنایع مختلف برای جبــران کمبودها قربانی 

یکدیگر شــوند و ضرورت بازنگری فوری در نظام ارزی کشور 

را مطــرح کــرد. همزمان، فــرج الله معماری هشــدار داد که 

وزارتخانه باید از ایفای نقش های ضدتوسعه ای پرهیز کند 

و بــا افزایش پویایی، فضا را برای خلاقیت و پیشــرفت باز 

نماید. احمدرضا فرشــچیان نیز سیاست های سهمیه بندی 

را مخــل رقابــت ســالم دانســت و پرهام رضایــی علاوه بر 

حمایــت از این نگاه، بر تمدید بســته حمایتی و گنجاندن 

حمایــت از واردات تأکیــد کــرد. پیشــنهاداتی بــرای کاهش 

موانــع صــادراتی نیــز مطرح شــد؛ ســجاد غرقی خواســتار 

حــذف عوارض صــادراتی مواد معدنی گردیــد و حمیدرضا 

صالــحی بــر لزوم خروج دولت از تجارت برق و ارزش گذاری 

واقعی تر ارز صادراتی تأکید داشت. در حوزه زیرساخت های 

تجــاری، خورشــید گزدرازی ســامانه جامع تجــارت را عامل 

کندی و اختلال خواند و افشین کلاهی خواســتار مشارکت 

فعــال اتــاق در برنامه ریزی برای مدیریــت بحران های آینده 

شــد. مهدی طبیب زاده و محمود نجفی‌عرب نیز به ترتیب 

از مشــکلات تخصیــص ارز و الــزام به اعلام منشــاء آن در 

صــادرات انتقــاد کردنــد و یونس ژائله ایجــاد »اتاق جنگ« 

در وزارت صمت را برای مدیریت شــرایط بحرانی پیشــنهاد 

داد. ســادینا آبایــی بــا توجه بــه تحولات روزافــزون فضای 

مجازی، به روزرســانی قانــون تجارت الکترونیــک را ضروری 

دانســت. مســائل تخصصی حوزه دارو و حمل ونقل نیز در 

دســتور کار بود؛ عباس کبریایی بر اهمیت تســهیل واردات 

ماشیــن آلات صنعــت دارو تأکید کرد و فاطمه قنبرپور لزوم 

اعمال رویه ای واحد در واردات کشنده‌ها را یادآور شد. تمام 

ایــن دیدگاه ها، تصویری چندبعــدی از چالش ها و فرصتی 

که فعالان اقتصادی کشور پیشِِ روی وزیر صمت گذاشتند، 

ترســیم کــرد و بــر یــک نکته مشــترک پای فشــرد: ضرورت 

جــراحی عمیق بوروکــراسی و بازنگری در سیاســت هایی که 

مانــع بهره گیــری کامــل از ظرفیت های تولیــدی و صادراتی 

کشور می شوند.

جمع بندی
نشســت وزیر صنعت، معدن و تجارت با فعالان اقتصادی 

اتــاق ایــران، فرصتی برای طــرح گســترده ترین دغدغه های 

بخــش خصوصی بــود؛ از بحــران انرژی و موانــع صادرات 

گرفته تا بوروکراسی پیچیده و اختلالات ســامانه ای. در این 

میــان، صنعت آب با استناد به ســخنان رضــا حاجی کریم، 

نمونه ای برجســته از ظرفیت های بومی و مشــکلات ناشی 

از فرایندهــای اداری بود که راهکارهای مشــخصی برای آن 

ارائه شد و بخشی از آنها نیز با موافقت وزیر همراه شد.

فدراسیــون صنعــت آب ایــران، همچــون این نشســت، در 

فرصت هــای مختلــف تلاش می کند مطالبات اعضا و حوزه 

تخصــصی خــود را از طریق مراجــع ذیربط به صورت جدی 

و منســجم پیگیــری کند؛ رویکردی کــه می تواند هم به رفع 

موانع ســاختاری کمک کند و هم تاب آوری اقتصادی کشــور 

را در بخش های حساس و استراتژیک ارتقا دهد 
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تحلیل

بحران آب در ایران

تشریح ابعاد، کالبدشکافی سیاست‌ها و راهبردهای برون‌رفت

مقدمه
سرزمین پهناور ایران، در گذر هزاره ها همواره با چالش های 

اقلیــمی و کم آبــی دســت و پنجــه نــرم کرده اســت. اما در 

دهه هــای اخیــر، ایــن چالــش بــه یــک بحــران عمیــق و 

چندوجــهی بدل شــده که تمــامی ارکان جامعه، از اقتصاد 

و کشــاورزی گرفتــه تــا بهداشــت، سلامت و حــتی امنیت 

مــلی را تحت الشــعاع قــرار داده اســت. معاونــت راهبردی 

رئیس  جمهور در راســتای آشکارســازی و حل نظام مســائل 

آب ایران، سلســله گفتگوهایــی را با متخصصان این حوزه 

برگزار می کند. در یکی از این گفتگوها که در تاریخ 29 مرداد 

1404 روی وبســایت مرکز بررسی های اســتراتژیک ریاســت 

جمهوری منتشــر شــده، خانــم دکتر بنفشــه زهرایی، عضو 

هیأت علمی دانشــگاه تهران، به تشریح ابعاد مختلف این 

بحران، ریشــه یابی چالش هــا در سیاســت گذاری های کلان 

و ارائــه راهکارهــای راهبردی پرداخته انــد. گزارش پیش رو، 

تلاشی اســت بــرای واکاوی دقیق تر این گفتگوی ارزشــمند 

و ارائه یک تحلیل جامع از وضعیت بحران آب در کشور.

تشریح وضعیت اقلیمی و ابعاد بحران آب در ایران
دکتــر زهرایی در ابتدای ســخنان خود، تصویری نگران کننده 

از وضعیت اقلیمی ایران ترسیم می کند: »بیش از ۵۰ درصد 

مساحت کشور ایران که میزبان نیمی از جمعیت کشور هم 

هست، دارای اقلیم خشک و نیمه‌خشک است.« این مناطق 

بــه طــور طبیعی بارش بســیار کمی را دریافــت می کنند. اما 

آن چــه وضعیت را بحرانی تر کرده، پدیده تغییر اقلیم اســت 

که کم بارشی و افزایش تلفات تبخیر و تعرق را تشدید نموده 

است. این شرایط موجب شده تا سرانه منابع آب تجدیدپذیر 

در حوزه آبریز فلات مرکزی و نوار شرقی کشور، به حدود ۶۰۰ 

مترمکعــب بــرای هر نفر در ســال کاهش یابــد. رقمی که به 

آســتانه ۵۰۰ مترمکعب برای هر نفر در ســال )معیار کم‌آبی 

مطلق( بسیار نزدیک است و تمام فعالیت های اقتصادی و 

حتی بهداشت و سلامتی را متأثر می‌سازد.

وی تأکیــد می کنــد کــه مــا بــه طــور کلی چه در ســال های 

متوســط، چــه در ســال های کم بارش یا حتی در ســال های 

انــدکی پربــارش، در این منطقه با کم‌آبــی و تنش های آبی 

مواجــه هستیم. دکتر زهرایی ســال جــاری را به عنوان یک 

سال بسیار خشک توصیف می کند که با ۴۰ درصد کم بارشی 

در متوســط کشــور و بــارش بــالای ۵۰ درصد زیــر نرمال در 

بســیاری از اســتان ها همــراه بــوده اســت. ایــن وضعیت، 

مشــکلات بســیار عدیده ای در تأمین آب بــرای بخش های 

مختلف اقتصادی و همین طور شهرها ایجاد کرده است. او 

هشــدار می دهد که حتی در ســال های با بارش مناسب تر، 

کلان شــهرها، شــهرهای بزرگ، اراضی کشاورزی و واحدهای 

صنعتی در مناطق خشــک و نیمه خشــک، به ویژه در فصل 

تابســتان، با کم آبی دســت بــه گریبان هستند. ریشــه این 

معضــل را بایــد در توســعه نامتــوازن این منطقــه، چه به 

لحــاظ جمعیــتی و چه به لحاظ فعالیت هــای اقتصادی با 

ظرفیت برد و منابع آب آن جستجو کرد.

نقد سیاست گذاری کلان و آمایش سرزمین در مدیریت 
منابع آب

دکتــر زهرایــی بخــش قابل توجــهی از بحران کنــونی را به 

سیاســت های آمایشی که به درســتی دنبال نکردیم، مرتبط 
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می دانــد. بــه اعتقــاد وی، اگــر طرح‌هــای توســعه عمرانی 

متناسب با آمایش سرزمین اجرا می شدند، توزیع جمعیت 

متناســب بــا منابع طبیعی، به خصــوص منابع آب، تنظیم 

می شــد. او بــه وجــود منابــع آب بســیار بیش تــر در حوزه 

آبریــز خلیج فــارس و دریای عمان، نوار غربی کشــور و نوار 

جنوبــی بخش نزدیک به ســواحل اشــاره می کند، مناطقی 

که می توان از امکانات آب دریا نیز تا حدی بهره مند شــد. 

بــا این حــال، جمعیت خیــلی کمی )نزدیک بــه ۲۵ درصد 

جمعیت( در این مناطق مستقر شده اند.

این عدم تناسب، نشان‌دهنده شکست سیاست گذاری های 

کلان توســعه کشور در توزیع مناسب بارگذاری جمعیتی و 

فعالیت هــای اقتصادی اســت. به جــای هدایت جمعیت 

و فعالیت هــای اقتصــادی به مناطق پــرآب، رویکرد غالب، 

انتقــال آب بین حوضــه‌ای از حوضه‌هــای آبریــزی کــه آب 

بیش تــری دارنــد، برای جبران کمبودهــا در فلات مرکزی و 

نــوار شــرقی بوده اســت. اما دکتــر زهرایی تأکیــد می کند 

کــه این راهکار نتوانســته مســئله را حل بکنــد و از پیش 

هــم مــورد انتظار بــود که تا زمانی که توســعه این مناطق 

متناســب بــا منابع آب تنظیم نشــود، انتقــال آب بیش تر 

فقــط آن موتــور توســعه را تندتــر می‌کنــد، باعــث انتقال 

جمعیــت بیش تر، ایجاد شــغل بیش تر و تشــدید شــدن 

مشکل می شود.

به عبارت دیگر، ما به جای این که اصولا بیایم فرایند توسعه 

را طوری شکل دهیم که متناسب با منابع طبیعی در اختیار 

باشــد، آمدیم اول توسعه را شکل دادیم، بعد سعی کردیم 

کــه فــرم منابع آب کشــور را طــوری تغییر دهیــم که بتواند 

جواب گــوی آن توســعه باشــد. دکتــر زهرایی رویکــردی که 

بخش آب در مقابل فرایند توسعه در نظام حکمرانی کشور 

در پیش گرفته را »منفعلانه« توصیف می کند.

ناکارآمدی تخصیص بودجه و فقدان شفافیت در 
پروژه های آبی

یــکی از انتقــادات جدی دکتــر زهرایی، به عــدم تخصیص 

بودجه مناسب به بحث سیاست گذاری و فقدان شفافیت 

در تخصیــص بودجه هــای حــوزه آب، از جملــه بیش از ۱۲ 

میلیارد دلار منابع از صندوق توســعه ملی به صورت خارج 

از اساســنامه بازمی گردد. وی با گلایه از عدم اطلاع رســانی 

کافی دربــاره این کــه ایــن اعتبــارات صرف چــه موضوعاتی 

می شــود، بر اهمیت شــفافیت در بحــث تخصیص بودجه 

تأکیــد می کند. بــه اعتقاد او، آن چــه در لوایح بودجه درج 

می شــود، لزومــا بــا آن چیــزی کــه بعــدا محقق می شــود، 

یکســان نیســت و از این رو گزارش شــفاف عملکرد بودجه 

بســیار حیاتی اســت. این شــفافیت باید شــامل اعتبارات 

تخصیص یافتــه بــه پروژه هــا و ذی نفعــان در اجــرای آن 

پروژه ها باشد.

دکتر زهرایی به گمانه زنی هایی اشاره می کند که شاید اصلا 

ایــن طرح هــا شکل می گیرنــد و در لــوای بودجــه گنجانده 

می شوند که آن هایی که بعدا مجری این پروژه ها هستند، 

از آن بودجه ای که تخصیص داده می شود، منتفع بشوند. 

این فضای عدم شــفافیت باعث رواج این طور گمانه زنی ها 

و ابهامات در فضای عمومی می شود.

وی در مــورد اثربخــشی کلی این ســرمایه گذاری ها، معتقد 

است که یک فضای خاکستری وجود دارد و نمی توان گفت 

کــه کاملا بی اثــر بوده اند یــا کاملا مؤثر. او به تأثیر شــدید 

پدیــده تغییــر اقلیم، از دســت دادن مقدار زیــادی از توان 

تغذیــه منابع آب ســطحی و زیرزمینی و فشــار تحریم ها و 

انــزوای بین الملــلی به عنــوان عوامل غیرمستقیــم مؤثر بر 

منابع آب اشــاره می کند که سیاســت‌گذاری های کلان سعی 

کردند در این فضا وضعیت کشور را مدیریت بکنند؛ نتیجه 

این که در مهار برخی مشــکلات توفیق حاصل شــده، اما در 

بسیاری موارد خیر!

دکتــر زهرایی به طور خاص به طرح‌هایی مانند آبخیزداری 

و آبیاری تحت فشــار اشــاره می کند که با وجود تخصیص 

بودجه های قابل توجه )حتی از صندوق توســعه ملی(، به 

دلیل عدم پایش اثربخشی و عدم فراهم‌سازی الزامات لازم، 

به اهداف خود نرسیده اند. او می پرسد: »نهادهایی که این 

بودجه ها را تخصیص دادند و نهادهایی که متولی نظارت 

بــر اجرای این طرح ها بودند، آیا گزارش های عملکردی ارائه 

دادند که اثربخشی این طرح ها چی بوده؟«

وی به نمونه های ملموسی اشاره می کند: آبخوان ها مرتب 

در حــال افــت هستنــد و هیــچ تقریبــا دشــتی نداریــم که 

آبخوانش در حال افزایش سطح آب باشد. در مورد آبیاری 

تحت فشار نیز با وجود ضروری بودن آن برای کشور کم آب 

ایــران، در جاهایــی که آبیاری تحت فشــار قابل توجه اجرا 

شــده، آیا اثر مثبتی در آبخوان داشته؟ پاسخ منفی است، 

چــرا که الزاماتی که لازم اســت بــرای این که این آبیاری های 

تحت فشار بتوانند اثربخش باشند، فراهم نشده است.

انتقــاد دیگــر، به عــدم نگهــداری و بهره برداری مناســب از 

زیرساخت های آبی بازمی گردد. دکتر زهرایی با مثال هزاران 

تأسیســات مربوط بــه بحث های آبخیــزداری بلاصاحب که 

مانع حرکت مسیر طبیعی آب هم شده اند، تأکید می کند که 

دولت مرتب سرمایه گذاری هایی می کند که در جهت توسعه 

زیرســاخت های بیش تر اســت، بدون این که زیرساخت های 

قبلی را به درستی نگهداری و بهره برداری نماید. او پیشنهاد 

می دهد که دولت فرصت نفس کشیدنی به خود بدهد تا 

یک نگاهی به گذشــته داشــته باشــد و ببیند که اثربخشی 
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اقدامات گذشته چقدر بوده؛ آیا مفید بوده یا نبوده؟ کافی 

بوده یا نبوده؟ الزاماتش فراهم شده یا نشده؟ و سپس بر 

اساس آن، برنامه ریزی کند.

امنیت غذایی و بهره برداری ناپایدار از منابع آب
یــکی از ابعــاد نگران کننده بحران آب، ارتبــاط مستقیم آن 

بــا سیاســت امنیت غذایی و تأمیــن خودکفایی غذایی در 

محصولات اســتراتژیک است. دکتر زهرایی هشدار می دهد 

کــه اســتفاده از ذخایــر اســتاتیک آب که غیرقابــل تجدید 

هستنــد و تولیــد غذا با این منابــع ناپایدار، نمی تواند یک 

امنیت غذایی پایدار و مستمر را برای کشور به دنبال داشته 

باشــد. او با اشــاره به این که در ۴۰ ســال گذشته یک سوم 

ذخایــر زیرزمیــنی تجدیدناپذیرمــان را مصــرف کردیم و هر 

چه جلوتر می رویم، فشــاری که بر این منابع وارد می شــود، 

افزایش پیدا کرده اســت، نتیجه می گیرد که ســطح امنیت 

غذایی مان مرتب در حال نزول هســت یا بالاخره در آینده 

نزول قابل توجهی را تجربه خواهد کرد.

ســؤالی جــدی کــه مطــرح می شــود، ایــن اســت کــه در 

سیاســت گذاری های کلان کشــور چه برنامه ای هســت برای 

این کــه مــا جلوی افت بســیار فزاینده امنیــت غذایی را در 

ســال ها و دهه هــای آینــده بگیریم؟ وی به شــوری فزاینده 

مقدار زیادی از منابع آب ســطحی و زیرزمینی کشــور اشاره 

می کند که باعث شــده بســیاری از تغییر ســطح زیر کشــت 

از زراعت به باغ، به خصوص پســته، ناشی از شــور شــدن 

آب و خاک باشــد و محصول دیگــر واقعا جواب نمی دهد. 

در چنیــن شــرایطی کــه انتظــار می رود بســیاری از اراضی 

زراعی مان را در ســال ها و دهه های آینده از دســت بدهیم، 

دکتــر زهرایــی تأکیــد می کند که هیچ سیاســت و برنامه ای 

نمی‌بینــم کــه در ۲۰ ســال آینــده ما قرار اســت کــه امنیت 

غذایی مــان را چــه جــوری تأمین کنیم، چــون مطمئنا این 

سطح فعلی که داریم قابل تأمین نخواهد بود.

مدیریت مصرف در مقابل مدیریت تأمین: خلأ متولی و 
ضعف های ساختاری

در مواقع بحران آب، غالبا همه نگاه‌ها معطوف به مصرف 

کننده نهایی می شــود، چه در بخش کشاورزی، چه صنعت 

و چه خانگی. اما دکتر زهرایی معتقد است که ما باید یک 

تــوازنی بین سیاســت های مدیریت تأمین و سیاســت های 

مدیریــت مصــرف داشــته باشــیم. او بــا انتقــاد از رویکرد 

دهه هــای گذشــته که عمدتــا متمرکز بودیــم روی مدیریت 

تأمین، به یک مشکل ســاختاری اشــاره می کند: »اساسا در 

کشور ما متولی مدیریت مصرف نداریم.« این معضل فقط 

در حــوزه آب نیســت و در ســایر بخش‌ها نیــز وجود دارد. 

او می پرســد: »وقــتی آب را در اختیــار مصرف کننــده نهایی 

قرار می دهید، کدام دســتگاه متولی این اســت که مطمئن 

شــود ایــن منبع بــا ارزش حیــاتی ویژه تا چه حد درســت 

مصرف می شــود؟« این مشکل نهادی نیاز به تجهیز همان 

دســتگاه ها یــا وزارت خانه هــای موجــود به نیروی انســانی 

متخصص، امکانات فنی و همه آن الزاماتی که لازم اســت 

برای پرداختن به مدیریت مصرف، دارد.

دکتــر زهرایــی هم چنیــن بــه سیاســت گذاری های کلانی که 

در کشــور انجــام می شــود و بعضــا مانــع از این اســت که 

ایــن منابع به درســتی مــورد اســتفاده قرار بگیرند، اشــاره 

می کند. این ناتوانی می تواند ناشی از ضعیف بودن فرایند 

سیاست گذاری، ناهماهنگی بین قوای سه گانه یا ضعف در 

نظام سیاست گذاری کلان باشد.

وی بــا اشــاره به بحــران آب در تابســتان ۱۴۰۴ در تهران و 

کلان شهرها، به محدودیت در تأمین آب ناشی از کم بارشی 

شــدید اشــاره می کنــد و می گویــد کــه در چنین شــرایطی، 

مدیــر بهره برداری چاره دیگری نــدارد جز این که رو بکند به 

مصرف کننده و بگوید که منابع آب محدود است و امسال 

شــما باید صرفه جویــی انجام دهی. این بــه معنای متهم 

کردن مصرف کننده نیســت، بلکه به معنای لزوم مشــارکت 

مصرف کننده و بهره بردار در مدیریت منابع آب است.

اما سیاســت گذار، کوتاهی هایی در گذشــته داشــته که این 

مصرف کننــده نمی توانــد آن نقــشی را کــه می خواهد، ایفا 

بکند. این کوتاهی ها شامل موارد زیر است.

عقب ماندگی در تعرفه گذاری: سال‌ها سعی شده که آب  	
و برق با تعرفه های بسیار نازل در اختیار مصرف کننده 

قرار بگیرد و این، رفتاری را در مصرف کننده شکل داده 

که گویی با کالایی بی ارزش روبه روســت و می تواند به 

هر شکلی با آن رفتار کند.

ضعف در اجرای مقررات ملی ســاختمان: سیاســت گذار  	
در اجرای مقررات ملی ســاختمان و تجهیز ســاختمان 

بــه ابزارهایــی که اســتانداردهای مصــرف آب را رعایت 

می کنند، کوتاهی کرده اســت. این امر موجب شده که 

مصرف کنندگان ناگزیر به استفاده از آب بیش تر شوند

فقــدان اســتانداردهای مصــرف آب در صنعــت: وقتی  	
وزارت نیــرو می خواهــد تخصیــص آب بــه یــک واحد 

استفاده از ذخایر استاتیک آب که غیرقابل 
تجدید هستند و تولید غذا با این منابع ناپایدار، 

نمی تواند یک امنیت غذایی پایدار و مستمر را برای 
کشور به دنبال داشته باشد.
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فــولادی جدیــد بدهــد، هیــچ اســتانداردی نداریم که 

یــک واحــد فولادی اگر مثلا N تــن ورق تولید می کند، 

استاندارد مصرف آبش باید چقدر باشد. این وضعیت 

در سایر صنایع نیز وجود دارد.

دکتر زهرایی نتیجه می گیرد که در حوزه سیاست گذاری های 

کلان قانون گذاری، ما آن زیرساخت های لازم برای مدیریت 

مصــرف آب را فراهــم نکردیــم. این نقیصه ای اســت که در 

حال حاضر به شدت دامن گیر کشور است، چرا که در فضای 

کمبود منابع آب، رقابت برای دســترسی به منابع آب بسیار 

تشدید شده و نیاز به پروانه های مشخص، استانداردهای 

مشــخص و توزیــع عادلانه منابع محــدود وجود دارد. وی 

به یک نقیصه عجیب دیگر اشــاره می کند: »در کشور بسیار 

کم آبی مثل ایران، هنوز بعد از شــاید بالای ۵۰ ســال الزام 

قانونی برای دســتگاه های ذی ربط چه قبل از انقلاب و چه 

بعــد از انــقلاب، ما هنوز پروانه آب ســطحی صادر نکردیم. 

اصلا معلــوم نیســت کــه بهره برداران مجــاز و غیرمجاز آب 

سطحی در کشور چه کسانی هستند؟«

تعارض منافع: سرطان حکمرانی آب
دکتــر زهرایی تعارض منافــع را بحث خیلی جدی و مهمی 

در بخش آب می داند که متأســفانه خیلی کم چه در بحث 

سیاست گذاری های کلان، چه در بحث آموزش و پژوهش در 

کشــور به آن پرداخته شده است. او خواستار ورود جدی تر 

معاونت راهبردی، مرکز بررسی های استراتژیک و نهادهایی 

که کمک می کنند به این که فرایندهای سیاست گذاری کلان 

کشــور اصلاح شــود، بــه این موضــوع، ترویــج ادبیات آن 

در کشــور و مشــخص کــردن مصادیق آن بــرای رفع فضای 

تعارض منافع شد.

مصادیــق ایــن تعــارض منافــع در بخش آب به شــرح زیر 

است:

شــرکت‌های دولــتی و وابســته بــه بخــش آب: تعداد  	
زیــادی شــرکت های وابســته بــه بخــش آب در دولت 

داریــم کــه این هــا خدمــات آب و فــاضلاب و خدمات 

حفاظــت و بهره بــرداری از منابــع آب را ارائــه می دهند 

و ایــن شــرکت ها به نــوعی تأمیــن و تخصیص آب به 

لحاظ مالی برایشــان مفید اســت. این سودآوری مالی 

از تأمیــن آب بیش تر یا اجرای طرح‌های بزرگ، حتی از 

جرائــمی که موظف هستنــد از متخلفین آبی دریافت 

کنند، می تواند در فضای کاری این شرکت ها مؤثر باشد 

و مصداق روشنی از تعارض منافع است.

انحصــار اطلاعــات و داده هــا: در خصــوص اطلاعــات  	
و داده هایــی کــه در ایــن نهادهــا تجمیــع می شــود، 

دســترسی آزادانه ای حتی در بدنــه دولت وجود ندارد. 

دکتر زهرایی به تجربه خود در کارگروه ملی سازگاری با 

کم آبی اشــاره می کند که وزارت جهاد کشاورزی آمادگی 

نداشــت داده های برنج کاران را در اختیار کارگروهی که 

در دولت تشــکیل شــده و متولی اجرای مصوبه هیأت 

وزیران هست، قرار بدهد.

محرمانــه بودن اطلاعــات کیفیت آب: هــر گونه تلاش  	
برای دریافت داده‌های کیفیت آب رودخانه ها از وزارت 

نیــرو به در بســته می خــورد و اطلاعات بــه هیچ وجه 

حتی در دسترس کارشناسان دانشگاهی‌ قرار نمی گیرد. 

حــتی اطلاعات کیفیــت آب زیرزمینی کــه مستقیما با 

سلامت شهروندان مرتبط است، به راحتی در دسترس 

نیست.

ضعــف در نظــارت و ارزیابی: تجمیع اطلاعــات در این  	
نهادهــا، فضایــی را در اختیارشــان قــرار می دهــد کــه 

می تواننــد طرح هــا و برنامه هایــی را تعریــف کننــد که 

دیگــران لزومــا نمی‌تواننــد این هــا را نقــد کنند، چون 

دســترسی بــه آن اطلاعــات را ندارنــد. ایــن وضعیــت 

موجــب می شــود که عدم شــفافیت در مــورد عملکرد 

طرح هایــی مثــل آبخیــزداری، آبیــاری تحــت فشــار، 

سدســازی ها و غیره به خوبی قابل ارزیابی برای ســایر 

دستگاه ها نباشد. حتی سازمان حفاظت محیط زیست 

و ســازمان برنامه و بودجه کشــور هم به جزئیات این 

آمار و اطلاعات دسترسی ندارند.

یــک نهاد، تمــام وظایــف: آن نهادی که سیاســت های  	
کلان را تعریــف می کنــد، ذیلــش برنامه‌هــا را تعریــف 

می کنــد، اجــرا می کنــد و نظارت می‌کند بــر اجرا، همه 

نهادهایــی وابســته به یک وزارتخانــه هستند! طبیعی 

اســت که این ساختار یک فضای تعارض منافع ایجاد 

می کند و اگر جز این بود، باید تعجب می کردیم.

دکتــر زهرایــی در مورد دیر عمل کردن در حل این مســائل 

می گویــد: »مــا در مــورد آب واقعــا دیر عمــل می کنیم.« او 

بــه هشــدارهای ســال ها پیش دربــاره افراط در سدســازی 

کــه حاصلــش را در خشــکی دریاچــه ارومیــه می بینیم، یا 

ناکارآمــدی طــرح آبیــاری تحت فشــار و آبخیزداری اشــاره 

می کند و امیدوار اســت که در برنامه هفتم پیشرفت بندی 

گنجانده شده که وزارت نیرو موظف شده که برود در زمینه 

در حوزه سیاست گذاری های کلان قانون گذاری، 
ما آن زیرساخت های لازم برای مدیریت مصرف آب 
را فراهم نکردیم. این نقیصه ای است که در حال 
حاضر به شدت دامن گیر کشور است.
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تعــارض منافــع شــرکت های زیرمجموعه، خــود را بازآرایی 

کند. اما او یک نگرانی جدی را مطرح می کند: »خود وزارت 

نیرو متولی شــده که تعارض منافع خودش را برطرف کند! 

خب یعنی در خود این فرایند رفع تعارض منافع، این نهاد 

می تواند دچار تعارض منافع بشود!

سرنوشت »برنامه ملی سازگاری با کم‌آبی«
دکتر زهرایی به تلاش های صورت گرفته برای تدوین »برنامه 

ملی ســازگاری با کم آبی« در دولت دوازدهم اشــاره می کند 

کــه اولیــن برنامه مــلی مدیریت مصــرف آب در ایران بود. 

این برنامه که با مشــارکت متجاوز از ۷۵ هزار نفر ســاعت 

کار کارشــناسی و جلســات مختلف در ســطح شهرستان ها، 

اســتان ها و در ســطح ملی تدوین شد، شامل تکلیف هایی 

برای شــرکت های آب منطقه ای، شرکت های آب و فاضلاب، 

سازمان های جهاد کشاورزی و سایر دستگاه های مرتبط بود 

تــا مصــرف آب را کاهــش دهند. هدف اصــلی، توقف افت 

آبخوان ها تا ۱۴۰۴ و سپس شروع احیای ذخایر آبخوان ها 

بود.

امــا یک چالش بزرگ، عدم اختصــاص بودجه ای به برنامه 

ســازگاری بــا کم آبــی بــود. ســازمان برنامه و بودجه کشــور 

معتقــد بود که پول هایــی در طرح هایی مرتبط با مدیریت 

مصــرف آب و حفاظــت از منابــع آب مثــل طــرح احیــاء و 

تعادل بخشی، طرح آبیاری تحت فشــار، آبخیزداری، تغذیه 

مصنوعی و غیره در حال تخصیص است. از این رو، نقش 

برنامه سازگاری با کم آبی، هماهنگ کردن این ها با هم برای 

ایجاد اثربخشی بود.

دکتــر زهرایــی تأکید می کند که آن چه که تا پایان ســال ۹۹ 

مصوب شد، تنظیم مجددی از پروژه‌هایی بود که در دولت 

از قبــل در حــال اجــرا بــود. با ایــن حال، دولــت سیزدهم 

هیچ اقبالی به برنامه های ســازگاری با کم آبی نشان نداد و 

اجرای آن با مشــکلات بســیار عدیده ای مواجه شــد. او به 

ایــن نکته اشــاره می کند که متأســفانه دولت های مختلف 

فاصله می‌گیرند از برنامه هایی که دولت قبلی تدوین کرده 

اســت. او برای اثبات این موضوع، به مثالی از کشــورهای 

توســعه یافته اشــاره می کند که بعضی موضوعات مثل آب، 

آن قدر حیاتی هستند که باید یک فرایند پیوســته و پایدار 

در نظام هــای مختلــف و دولت هــای مختلــف مستقــل از 

این که از چه جناح سیاسی هستند، اتفاق بیفتد.

او معتقد اســت که سیاســت گذاری‌های کلان در حوزه آب 

وسیع و روشن نیست و با وجود سیاست های ابلاغی مقام 

معظــم رهبــری، توفیــق در اجرای این‌ها کم بــوده یا به هر 

دلیــلی موفــق نبودند که آن سیاســت‌های پایین دســتی را 

درست تنظیم و هدایت بکنند.

وی بــه عدم اجــرای الزاماتی که برای اجــرای برنامه ها لازم 

بــود، اشــاره می کنــد، از جمله به اشــتراک گذاشــته شــدن 

بانک هــای اطلاعــاتی مربوط بــه منابع و مصــارف آب بین 
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بخش هــای مختلــف و هم افزایــی دســتگاه ها در ارتقــای 

بهره وری. این ها پیش نیازهایی هستند که شــما لازم دارید 

بــرای این کــه مطمئن بشــوید کــه مصــرف را می توانید به 

درستی پایش بکنید که آیا صرفه جویی اتفاق افتاده یا نه؟ 

در نهایت، دکتر زهرایی نتیجه می گیرد که برنامه ســازگاری 

بــا کم آبی در همه این ســال ها با افــت و خیز در حال اجرا 

بــوده، ولی این کــه چقدر اثربخشی داشــته، واقعا درســت 

پایش و اندازه گیری نشده است.

توصیه های راهبردی به دولت برای برون‌رفت از بحران
در پایــان ایــن گفتگــوی چالش برانگیــز، دکتــر زهرایی پنج 

توصیــه راهبــردی کلیــدی را به دولــت و نهادهــای متولی 

حکمرانی آب ارائه می دهد:

مهم تریــن  ایــن  تخصص گرایــی:  و  شایسته ســالاری   )1
توصیــه اســت. واقعا ما در دولت بســیار آسیــب دیدیم از 

عــدم شایسته ســالاری. انتخــاب معاونیــن وزرا از دســتگاه 

مربوطه بسیار حیاتی است؛ زیرا معاونین واقعا فرماندهان 

افــراد  نمی‌تواننــد  این هــا  و  هستنــد  مــا  دســتگاه های 

بی تجربه ای باشند. تا زمانی که نظام شایسته سالاری ایجاد 

نشــود، مدیران میانی و کارشناســان هم انگیزه کافی برای 

این کــه بتوانند تحول گرا باشــند و واقعا خدمات برجســته 

کارشناسی ارائه بدهند، ندارند.

2( شــفافیت در آمــار و اطلاعــات و تشــکیل رصدخانــه آب 
و هــوا: تجمیــع بانک‌هــای اطلاعــاتی دولــت می توانــد به 
سیاســت گذاری کمــک شــایانی کنــد. فقدان چنیــن بانکی 

باعث می شود که مشخص نگردد برنامه ها و سیاست هایی 

که نوشــته می شــوند، واقعــا چه تبعاتی بــرای منابع آب و 

خــاک کشــور دارند. دکتــر زهرایی بر لزوم ایجــاد رصدخانه 

آب و هوا و تجمیع این اطلاعات و شــفافیت در داده ها و 

اطلاعــات تأکید می‌کند و هشــدار می‌دهد که نگاه امنیتی 

به داده های آب و محیط زیست مخرب است و باید جلوی 

این موضوع گرفته شود.

3( مشــارکت مردمی در مدیریــت بهره برداری و حفاظت از 
منابــع آب: تا حد امــکان فعالیت های مربــوط به مدیریت 
بهره بــرداری و حفاظــت از منابــع آب را بــا مشــارکت مردم 

انجــام دهیــد. ایــن مشــارکت، چــه بــه صــورت واگــذاری 

کامــل یــا حداقل مشــارکت بهره بــرداران در تصمیم ســازی 

و تصمیم گیــری، امکان پذیــر نیســت مگــر بــا شــفافیت در 

از کشــاورزی  اطلاعــات. او می پرســد: »شــما نمی‌توانیــد 

بخواهیــد صرفه جویی کنــد، بدون این که تابلــوی منابع و 

مصارف آب را زده باشید.«

4( پرهیــز از نــگاه امنیــتی به آب: مســئله آب یک مســئله 
امنیتی اســت، ولی نگاه امنیتی به آب بسیار مخرب است. 

دکتــر زهرایــی معتقــد اســت کــه بــدون مشــارکت مردم، 

حفاظــت و بهره بــرداری درســت از منابــع آب امکان پذیــر 

نیســت و بــا نگاه امنیتی و عدم دســترسی بــه اطلاعات و 

پنهــان کــردن داده ها نمی توانیم راه بــه جایی ببریم. واقعا 

مشــخص نیســت که چرا پروژه های اکتشــاف آب مثل آب 

ژرف یا پروژه هایی مثل بارورسازی ابرها محرمانه می شوند. 

او تأکید می کند که دولت هیچ کشور قدرتمندی به تنهایی 

نمی توانــد از منابــع آب حفاظــت بکنــد و مشــارکت مردم 

بسیار بسیار ضروری است.

5( شــفافیت در اســتخراج و تخصیص منابــع آب و ترویج 
توســعه پایــدار: منابع آب ســرزمین دارایی هــای مردم این 
ســرزمین هستنــد. دکتــر زهرایــی تأکیــد می کند کــه نظام 

حکمــرانی، دولــت و قــوای ســه گانه نمی تواننــد در فضای 

محرمانــه تصمیم بگیرند که ایــن منابع را چگونه به مردم 

این سرزمین اختصاص بدهند، با چه توزیع زمانی و مکانی 

اختصــاص بدهند و نمی توانند در فضای محرمانه تصمیم 

بگیرنــد آبــی را که متعلق به این مردم هســت، اســتخراج 

کــرده و بــه بهره بــردارانی که فقــط خودشــان می دانند چه 

کســانی هستند، تخصیص بدهند. شــفافیت در استخراج 

و تخصیــص منابــع آب، شــرط لازم بــرای مدیریــت به هم 

پیوســته منابع آب اســت. در نهایت، بدون وجود ســرمایه 

اجتمــاعی، مدیریــت منابع آب برای دســترسی بــه پایداری 

امکان پذیر نیســت. او بر لزوم رایج شــدن توسعه پایدار در 

ادبیات توسعه کشور تأکید می کند و می گوید: »تا زمانی که 

توســعه پایدار در گفتمان سیاســت گذاری کلان کشــور رایج 

نشود، ما نمی توانیم از فضای بحران عبور کنیم.«

نتیجه‌گیری
تحلیــل دقیق و جامع خانم دکتر بنفشــه زهرایی از بحران 

آب در ایــران، نــه تنها ابعاد مختلف این معضل را روشــن 

می سازد، بلکه به نقاط ضعف اساسی در ساختار حکمرانی 

و سیاســت گذاری های کشــور نیز اشــاره می کند. ریشه های 

ایــن بحــران را بایــد در عــدم تطابــق توســعه بــا آمایــش 

ســرزمین، فقدان شــفافیت در تخصیــص بودجه و نظارت 

بــر پروژه‌هــا، رویکردهای ناپایــدار در امنیت غذایی، ضعف 

ســاختاری در مدیریت مصرف آب و از همه مهم تر، شیوع 

تعــارض منافع در بخش آب جســت وجو کــرد. توصیه های 

راهبردی ایشان، به مثابه نقشه راهی برای دولت و جامعه، 

بر شایسته ســالاری، شــفافیت، مشــارکت مردمی، پرهیز از 

نــگاه امنیتی به آب و ترویج توســعه پایــدار تأکید می کند. 

امید اســت با توجه جدی به این رهنمودها، کشــور بتواند 

از این گذرگاه دشــوار عبور کرده و به ســمت مدیریت پایدار 

منابع آبی گام بردارد 
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مقدمه
آب، رکن اساسی حیات، از دیرباز نزد جوامع جایگاهی ویژه 

داشته است. تاریخ نشان می دهد که بسیاری از تمدن های 

باســتانی در کنار رودخانه ها شکل گرفتند و انســان از آغاز، 

به دنبــال راه هایی برای مهار، ذخیــره، تصفیه و بهره برداری 

بهتــر از این منبع بوده اســت. نخستیــن کانال های آبیاری، 

امکان کشــاورزی در مناطق خشــک و در فصــول طولانی تر 

را فراهــم کردنــد و با آغــاز فرآیند صنعتی‌شــدن، طرح های 

بــزرگ کنتــرل ســیلاب، آبرســانی، تولیــد برق آبی و توســعه 

شــبکه های آبیاری، دامنه اســتفاده از منابع آبی را گسترش 

دادند. امروزه هیچ کشــوری بدون اطمینان از دسترسی به 

منابع آب پایدار، قادر به حفظ ثبات اقتصادی، اجتماعی و 

سیاسی خود نیست.

پدیده هــای  منابــع،  ذاتی  محدودیــت  حــال،  ایــن  بــا 

خشکسالی، برداشــت بی رویه و آسیب های زیست محیطی 

نــاشی از فعالیت هــای انســانی، جهــان را بــا چالش بزرگ 

آب روبــه رو کــرده اســت؛ چالــشی کــه در ایران نیــز نمودی 

جــدی دارد. در این میان، باید تمایز مهمی میان »کم آبی« 

به عنــوان پدیده ای طبیعی-اقلیــمی و »بحران آب« به عنوان 

مســئله ای سیاسی-اجتماعی قائل شد. کم آبی همزاد اقلیم 

ایران اســت، اما بحران آب حاصل تعامل نامطلوب الگوی 

توســعه، اقتصــاد ســیاسی، کیفیــت حکمــرانی، تحــولات 

جمعیتی و تغییرات اقلیمی اســت. گفتمان جهانی آب نیز 

امروزه بحران را بیش از هر چیز، نتیجه حکمرانی نادرست 

و بی توجــهی بــه نقش جوامــع محلی، نهادهــای مدنی و 

بخش خصوصی می داند.

بحــران آب در ایــران پدیــده ای پیچیده اســت و ریشــه در 

کاســتی های زیرســاختی، نهــادی و رفتــاری تمــام بازیگران 

عرصــه آب دارد. این بحــران را می توان نتیجه واکنش های 

ناکارآمد انسانی در برابر کم آبی و تغییرات اقلیمی دانست. 

با وجود آگاهی رســمی از وضعیت، پیشروی بحران عمدتا 

به دلیل ناتوانی )و نه ناآگاهی( در کنترل آن رخ داده است. 

عواملی مانند ضعف فناوری، کمبود بودجه، موانع فرهنگی 

و سرعت تغییرات اقلیمی بی تردید اثرگذارند، اما مهم ترین 

عامل، ماهیت مدیریتی، ســیاسی و اجتماعی بحران است 

که مستقیما به کیفیت حکمرانی آب بازمی گردد.

حال که روشــن شــد مشکل اصــلی از نحــوه حکمرانی آب 

ناشی می شــود، قدم نخســت بــرای هر اصلاحی، آشــنایی 

صحیــح بــا ادبیــات و مفهــوم حکمــرانی اســت؛ چراکه در 

بسیاری موارد، هدف اصلاح حکمرانی است، اما حتی درک 

روشنی از چیستی دقیق آن وجود ندارد.

از برنامه‌ریزی توسعه تا ضرورت شکل‌گیری الگوی بومی 
حکمرانی

بیــش از نیــم قــرن اســت کــه »توســعه« به عنــوان هدفی 

اســتراتژیک در دســتور کار اغلب دولت‌ها قرار دارد. با این 

حــال، تفاوت هــای اقتصــادی، اجتمــاعی و فرهنگی سبب 

شــده کشــورها بــه یک انــدازه از ثمــرات توســعه بهره مند 

نشــوند. از ایــن منظــر، کشــورها را می‌تــوان به ســه گروه 

»توســعه یافته«، »در حــال توســعه« و »کم تر توســعه یافته« 

تقسیم کرد.

ایــران، همزمان با بســیاری از کشــورهای جهــان، با تدوین 

و اجــرای برنامه های میان مدت عمرانی وارد مسیر توســعه 

شــد؛ اما همچنان در زمره کشــورهای در حال توســعه قرار 

دارد. این در حالی اســت که برخی کشــورها، مانند گروهی 

از کشــورهای آســیای جنــوب شــرقی، بــا ســابقه ای کوتاه تر 

در برنامه ریزی توســعه، امروزه در شــاخص های پیشــرفت، 

جایگاهی بهتر از ایران دارند.

نــگاه به اســناد تاریخی نشــان می دهــد ایــده برنامه ریزی 

از ســال ۱۳۱۶ در نظــام اداری ایــران قابــل ردیابــی اســت. 

نخستین برنامه رســمی کشــور در ســال ۱۳۲۷ به مجلس 

شــورای مــلی ارائــه و در همان ســال تصویب شــد. وجود 

چنین ســندی در سی سال نخســتِِ قانون گذاری، نشانه ای 

از پذیرش نقش برنامه ریزی در مدیریت کلان کشور بود. از 

آن زمان، حدود ۶۵ سال گذشته و ایران ده برنامه عمرانی 

و توســعه ای را اجرا کرده اســت. این برنامه ها در سه قالب 

آموزش

آشنایی با مفاهیم پایه و ادبیات حکمرانی آب

)قسمت اول(

جلیل سلیمی
پژوهشگر ارشد حکمرانی
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اصلی ارائه شده اند:

برنامه عمرانی، متکی بر طرح ها و پروژه های مشخص 	
برنامــه جامــع مــلی، بــا ســاختار سنــتی و متعــارف  	

برنامه ریزی

برنامــه ســاختاری، بــا رویکــرد شناســایی چالش هــای  	
اساسی و تأمین الزامات توسعه پایدار

ارزیابــی شــش دهــه برنامه ریــزی توســعه در ایران نشــان 

می دهــد حجــم عظیــم منابــع انســانی، مــالی و طبیــعی 

صرف شــده، تناسبی با دســتاوردها نداشته است. با وجود 

پیشرفت های قابل توجه نسبت به گذشته، شکاف تاریخی 

ایــران با کشــورهای پیشــرفته )و حتی بــا آرمان های ملی( 

چندان کاهش نیافته است.

آسیب شــناسی این مسیر نشــان می‌دهد یکی از مهم ترین 

علــل نــاکامی، فقــدان الگویــی مــلی و بومی متناســب با 

ارزش های جامعه، شرایط کشور، اهداف کلان ملی و سازگار 

با زمینه فرهنگی و تاریخی ایران بوده است.

با درک این ضرورت، از سال ۱۳۸۸ و به دستور رهبر معظم 

انقلاب، »مرکز الگوی ایرانی–اسلامی پیشــرفت« تشکیل شد 

تا مأموریت تدوین الگویی بومی با هویت اسلامی و ایرانی 

را بــر عهــده بگیرد. یــکی از مهم ترین کارکردهــای این الگو، 

شکل دهی بــه نظام حکمرانی و تدبیر کشــور اســت. انتظار 

می رود چنین الگویی بتواند پارامترها و مؤلفه های اساسی 

یک نظام کارآمد را مشخص کند، تناقض ها را برطرف سازد 

و بــا تصمیم هــای صحیح و آینده نگر، پاســخگوی نیازهای 

امروز و فردا باشد.

حکمرانی
ارائه تعریفی دقیق و جهان شمول از »حکمرانی« کاری ظریف 

و پیچیــده اســت. نخستیــن نکتــه ای که باید مــورد توجه 

قرار گیرد، این اســت که حکمرانی فقط به معنای دولت و 

حکومت نیست. این مفهوم بیش تر به نحوه تعامل دولت 

با سایر نهادهای اجتماعی، ارتباط این نهادها با شهروندان 

و شیوه تصمیم گیری در دنیایی پیچیده اشاره دارد.

بــه بیــان ســاده، حکمــرانی فرآینــدی اســت کــه جوامع یا 

ســازمان ها از طریق آن تصمیم های مهم خود را می گیرند؛ 

این فرآیند مشــخص می کند چه کســانی در تصمیم ســازی 

حضــور دارنــد و چگونــه وظایف خــود را انجــام می دهند. 

»سیســتم حکمــرانی« چارچوبــی اســت کــه ایــن فرآیند را 

هدایــت می کنــد؛ یعنی مجموعــه ای از توافق هــا، رویه ها، 

قراردادها و سیاســت ها که تعیین می کند قدرت در دســت 

چــه کــسی باشــد، تصمیم ها چگونه گرفته شــود و وظایف 

چگونه اجرا گردد.

در ادامــه، بــرخی از مهم تریــن تعاریــف ارائه شــده توســط 

سازمان ها در زمینه حکمرانی آورده شده است:

سازمان ملل متحد: حکمرانی مجموعه ای از اقدام های  	
فــردی و نهادی، عمومی و خصــوصی برای برنامه ریزی 

و اداره مشــترک امور اســت. این یک فرآیند مستمر از 

ایجاد تفاهم میان منافع متفاوت و متضاد اســت که 

در قالب اقدام های مشــارکتی و ســازگار حرکت می کند 

و شــامل نهادهــای رســمی، ترتیب هــای غیررســمی و 

سرمایه اجتماعی شهروندان است.
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کمیسیــون حکمرانی جهانی: حکمــرانی مجموعه ای از  	
روش هــای فردی و نهادی، عمومی و خصوصی اســت 

که امور مشــترک مــردم را اداره می کنــد. این فرآیندی 

پیوســته اســت که از طریق آن منافع متضاد یا متنوع 

همسو شده و اقدام همکاری جویانه اتخاذ می گردد.

بانــک جهانی: حکمــرانی عبارت اســت از شیوه اعمال  	
قــدرت در مدیریــت منابــع اقتصــادی و اجتماعی یک 

کشور.

 :)OECD( ســازمان همکاری های اقتصادی و توســعه 	
بیــن  تعــاملات  از  پیچیــده  سیســتمی  حکمــرانی 

ساختارها، سنت ها، کارکردها )مسئولیت ها( و فرآیندها 

)عملکردها( است که به وسیله سه ارزش کلیدی یعنی 

پاسخگویی، شفافیت و مشارکت مشخص می شود.

انستیتــو حکمــرانی اوتــاوا: حکمرانی ترکیبی اســت از  	
سنت ها )قواعد و آداب و رسوم(، نهادها و فرآیندهایی 

که تعیین می کند قدرت چگونه اعمال شود، شهروندان 

چــه حــق مشــارکت و اعتراضی دارنــد و تصمیمات در 

زمینه مباحث عمومی چگونه اتخاذ می گردد.

بــه  حکمــرانی  مفهــوم  توکیــو:  تکنولــوژی  انستیتــو  	
مجموعــه پیچیــده ای از ارزش ها، هنجارهــا، فرآیندها 

و نهادهــا اطلاق می شــود که به وســیله آن ها جامعه 

– چــه بــه صــورت رســمی و چه غیررســمی – بــه اداره 

فرآینــد توســعه و رفــع تعارضات می پــردازد. حکمرانی 

مســتلزم وجــود حکومــت و جامعــه مــدنی )شــامل 

فعالان اجتماعی و اقتصــادی، نهادهای جامعه محور، 

گروه های غیررســمی، رسانه ها و غیره( در تمام سطوح 

محلی، ملی، منطقه ای و جهانی است.

برنامه عمران سازمان ملل )UNDP(: حکمرانی، اعمال  	
اقتــدار اقتصــادی، ســیاسی و اجرایی به منظــور اداره 

امور جامعه در همه ســطوح است. این مفهوم شامل 

سازوکارها، فرآیندها و نهادهایی می شود که از طریق آن 

شــهروندان و گروه ها منافع خود را هماهنگ می کنند، 

حقــوق قانونی شــان را اعمــال می کنند، وظایفشــان را 

می شناسند و اختلافاتشان را حل می کنند.

بی تردید، می‌توان تعاریف دیگری نیز به این فهرست افزود. 

بــرای رفع چالــش تعریف حکمرانی، »دیکســت« پیشــنهاد 

می کند که هرکس تعریفی متناسب با هدف و زمینه بحث 

خــود ارائه کنــد. با اتخاذ این رویکرد و بــا توجه به این که 

موضــوع ایــن مقالــه بررسی »الگــوی حکمرانی« بــه عنوان 

پیش نیاز توسعه است، منظور ما از حکمرانی، نظامی برای 

تدبیر امور است که در آن تعاملات در سطوح مختلف منجر 

به تصمیم سازی و تصمیم گیری می شود.

در ایــن نظــام تدبیر، قدرت به صــورت متمرکز در یک نقطه 

جمع نمی شــود، بلکه تصمیم ها حاصــل گفت وگو و ایجاد 

توازن میان ذی نفعان گوناگون اســت. بنابراین، به الگویی 

نیــاز داریــم کــه مبــانی فکــری و فلســفی این تعــاملات را 

مشــخص کنــد، تناقض‌ها را برطرف ســازد و بســتری برای 

اداره بهینه امور فراهم آورد.

سیر تحول نظریه های حکمرانی
»حکمــرانی« در معنــای کلی، بــه انــدازه تاریخ تمدن بشــر 

قدمــت دارد؛ امــا شکل گیــری نظریه‌های علــمی درباره آن 

عمدتــا بــه دوره پــس از جنــگ جهــانی دوم برمی گردد. از 

آن زمان تاکنون، اندیشــه های مربوط به حکمرانی چندین 

تغییر عمده را پشت سر گذاشته اند:

۱. دوران دولــت بــزرگ )پــس از جنگ جهــانی دوم تا دهه 
۱۹۷۰(: پس از جنگ، کشورها با ویرانی های گسترده روبه رو 
بودنــد؛ رکــود اقتصادی و بیکاری فزاینده، نیاز به بازســازی 

را فــوری کــرده بــود. الهام از الگــوی برنامه ریزی شــوروی و 

اقتصاد کینزی باعث شد دولت ها نقش پررنگی در اقتصاد 

ایفــا کننــد. دولت به عنــوان »قهرمان ملی« پشــت عملیات 

عمــرانی ایســتاده بود و تصمیم گیری بــرای تأمین کالاها و 

خدمات عمدتا در دست نهادهای دولتی متمرکز بود.

۲. آغــاز افــول دولت بزرگ )از میانه دهــه ۱۹۷۰(: به تدریج 
ناکارآمدی بسیاری از شرکت های دولتی آشکار شد؛ دخالت 

گسترده دولت نه رشد اقتصادی بالاتری به ارمغان آورد، نه 

به توزیع عادلانه تر درآمدها منجر شد و نه ثبات اقتصادی 

پایدار ایجاد کرد.

۳. دولــت کوچک و بازار آزاد )دهه ۱۹۸۰(: موج جدیدی از 
اندیشــه ها ظهور کرد که دولت را مانع توســعه می دانست. 

نظریه پــردازان ایــن دوره بــر کارآمــدی رقابــت و مکانیســم 

قیمت هــای بــازار تأکیــد کردند. شــعارهایی مانند »جادوی 

بازار« )رونالد ریگان( و »کوچک کردن دولت« )مارگارت تاچر( 

نمــاد ایــن دوره بودنــد. در ســال ۱۹۸۹، جان ویلیامســون 

مجموعــه ای از ۱۰ سیاســت اقتصــادی موســوم به »اجماع 

واشــنگتن« را معــرفی کــرد کــه بــر تثبیــت اقتصــاد کلان، 

خصوصی سازی و آزادسازی متمرکز بود.

۴. پــس از فروپــاشی کمونیســم )اوایل دهــه ۱۹۹۰(: این 
دیــدگاه در کشــورهای بلــوک شــرق ســابق و بســیاری از 

کشــورهای در حــال توســعه به ســرعت رواج یافــت. امــا 

خصوصی ســازی شــتابزده و بدون ایجــاد نهادهای نظارتی 

و حقوقی لازم، بحران ها و مشکلات تازه ای را به بار آورد.

۵. پیدایــش »حکمــرانی خــوب« )اواخــر دهــه ۱۹۹۰(: بــا 
افزایش انتقادها از نسخه های یک سویه بازار آزاد، نهادهای 

بین الملــلی مانند بانک جهانی دریافتند که صرفا کوچک یا 

بــزرگ بودن دولت مهم نیســت، بلکــه توانمندی و کیفیت 
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عملکرد آن است که اهمیت دارد. مفهوم »حکمرانی خوب« 

پدیــد آمــد که بــر تعامل متوازن و ســازنده میــان دولت، 

بخش خصوصی و جامعه مدنی تأکید داشت.

۶. حرکــت بــه ســوی »حکمرانی پایــدار« )از دهــه ۲۰۰۰ به 
بعد(: به تدریج، ابعاد زیست محیطی و ملاحظات توسعه 
پایدار نیز وارد کانون بحث حکمرانی شد و ایده »حکمرانی 

پایــدار« شکل گرفــت تــا اطمینــان حاصــل شــود که رشــد 

اقتصــادی بــا حفاظــت از منابــع طبیعی و تحقــق عدالت 

اجتماعی همراه می شود.

این مسیر تحول نشان می دهد که نگاه جهانی به حکمرانی 

همواره در حال تغییر و تکامل بوده و یافتن ترکیب بهینه 

برای نقش دولت، بازار و جامعه مدنی، هنوز موضوعی باز 

برای بحث و تجربه است.

حکمرانی خوب
پــس از تجربــه ناموفــق تکیــه صــرف بــر »انــدازه دولت«، 

کانــون توجــه اندیشــمندان بــه ســمت »کارایــی و کیفیت 

دولت« معطوف شد. هم زمان با نقد سیاست های »اجماع 

واشنگتن«، ایده »حکمرانی خوب« در سال ۱۹۸۹ مطرح شد؛ 

مفهــومی که در ابتدا بر تصمیم هایی با اثرگذاری اقتصادی 

متمرکز بود، اما به ســرعت ابعاد ســیاسی و اجتماعی نیز 

به خود گرفت.

ایــن رویکــرد نویــن، ایــن تغییر پارادایــم را به همــراه آورد 

کــه اداره یــک جامعــه تنها وظیفــه دولت نیســت. در کنار 

دولت، بخش خصوصی و نهادهای جامعه مدنی نیز باید 

نقش آفریــنی کننــد و اگر قواعد تعامل میان این ســه رکن 

به درســتی طراحی شود، زمینه برای تحقق حکمرانی خوب 

فراهم خواهد شد.

تعاریف متعددی از حکمرانی خوب ارائه شده، اما خلاصه ای 

از برداشت مشترک از آن ها را می توان این گونه بیان کرد:

و  سیاســت ها  ارزش هــا،  از  نظــامی  خــوب،  حکمــرانی 

نهادهاســت که جامعه با کمک ســه بخش دولت، بخش 

خصوصی و جامعه مدنی از طریق آن، اقتصاد، سیاست و 

مسائل اجتماعی خود را اداره می کند.

از درون این تعاریف، چند نکته کلیدی استنباط می شود:

حکمــرانی خوب، روابطی متقابل، حمایتی و همکارانه  	
میان دولت، جامعه مدنی و بخش خصوصی ایجاد و 

تقویت می کند.

ویژگی هایی مانند مشــارکت، شــفافیت، پاســخگویی،  	
پیش‌بینی‌پذیــری،  ظرفیــت  قانــون،  حاکمیــت 

تصمیم گیــری دموکراتیک و رعایت آزادی های مدنی در 

آن ضروری است.

شــرایط و فرهنگ هر جامعه باعث می شــود فهرســت  	

ویژگی هــای حکمرانی خوب متنوع باشــد و تعریف آن 

به بستر و زمان وابسته شود.

حکمرانی خوب خود به عنوان یک هدف غایی نیست،  	
بلکه ابزاری برای رسیدن به اهداف اقتصادی، اجتماعی 

یا زیست محیطی است.

پــس از مــرور تعاریف متعــدد، می توان بــه مجموعه ای از 

شاخص ها و ویژگی‌های کلیدی دست یافت که به سنجش 

کیفیــت حکمرانی کمــک می کنند. ایــن ویژگی ها محصول 

تجربه نهادهای بین المللی و پژوهش های علمی است و در 

عمل، معیاری برای سیاســت گذاران، مدیران و پژوهشگران 

فراهم می آورد تــا بدانند »حکمرانی خوب« چه مؤلفه هایی 

دارد.

بنیادی تریــن  از  یــکی  اظهارنظــر:  حــق  و  پاســخ گویی   .۱
شــاخص ها، میزان مشارکت واقعی شــهروندان در ساختار 

ســیاسی و فرآینــد تصمیم گیری اســت. این ویــژگی نه تنها 

بــه حــق انتخــاب مردم در تعییــن دولت مربوط می شــود، 

بلکه آزادی بیان، فعالیت آزادانه احزاب، تشکل های مدنی، 

اجتماعــات و رســانه‌های جمــعی را نیــز دربــر می گیــرد. در 

جامعــه ای کــه امکان بیــان انتقاد و ارائه نظــر وجود دارد، 

تصمیم گیری ها به واقعیت های اجتماعی نزدیک تر می شوند 

و احتمــال بــروز فســاد یــا تصمیم هــای غیرکارآمد کاهش 

می یابد. برای مثال، در حوزه حکمرانی آب، مشارکت فعال 

جوامــع محــلی در تصمیم گیری هــای مربــوط به تخصیص 

منابع، تضمین کننده پایداری و عدالت است.

۲. ثبات ســیاسی و نبود خشــونت: حکمرانی خوب نیازمند 
محیــطی امــن و باثبــات اســت؛ جایی کــه خطــر براندازی 

غیرقانــونی، اقدامــات خشــونت بار یا تروریســم به حداقل 
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رسیده باشد. وجود ثبات سیاسی، سرمایه گذاران را مطمئن 

می کند، دستگاه های اجرایی را قادر به برنامه ریزی بلندمدت 

می ســازد و به شــهروندان امیدواری می بخشد. در مقابل، 

بی ثباتی مکرر، منابع و انرژی ملی را به جای توسعه، صرف 

مقابله با بحران های امنیتی می کند. در بخش آب و محیط 

زیست، ثبات سیاسی به دولت فرصت می دهد برنامه های 

بلندمدت زیرساختی را بدون وقفه اجرا کند.

۳. اثربخــشی دولــت: دولــت کارآمــد، خدمات عمــومی با 
کیفیــت ارائــه می دهــد، از فشــارهای ســیاسی بی مــورد بر 

دســتگاه های اجرایــی جلوگیری می کند و سیاســت ها را به 

صــورت منســجم و پایدار اجــرا می کند. این ویژگی نشــان 

می دهــد کــه آیا دولت قادر اســت وظایف اصــلی خود – از 

آموزش و بهداشت تا مدیریت منابع و زیرساخت ها – را بر 

اساس برنامه های مدون و فارغ از تغییرات سیاسی زودگذر 

به انجام برســاند یا خیر. در زمینه حکمرانی آب، اثربخشی 

بــه معنــای توانایــی دولت در اجرای مؤثــر طرح های جامع 

مدیریت حوضه های آبریز و حفاظت از منابع است.

۴. کیفیــت تنظیم گــری: تنظیم‌گــری بــه توانایــی دولت در 
وضــع و اجــرای مقرراتی گفته می شــود کــه فضای فعالیت 

اقتصادی، اجتماعی و زیســت محیطی را هدایت و تسهیل 

می کنــد. کیفیــت بــالای تنظیم گــری بــه معنــای تدویــن 

سیاســت هایی اســت که رشــد بخش خصوصی، نوآوری و 

رقابت ســالم را تشــویق کند و همزمان از منافع عمومی و 

محیط زیســت پاسداری نماید. در بخش آب، این موضوع 

می تواند شامل وضع و اجرای مقررات دقیق درباره برداشت 

مجاز، اســتانداردهای کیفیت پساب، یا شیوه های استفاده 

پایدار از منابع آب باشد.

۵. حاکمیــت قانون: اجــرای صحیح، بی‌طرفانه و یکســان 
قوانین برای همه، ستون فقرات حکمرانی خوب است. این 

ویــژگی شــامل اطمینــان از رعایت حقــوق مالکیت، اجرای 

قراردادها، عملکرد حرفه ای و عادلانه پلیس و نظام قضایی 

و کاهش جرم و خشونت می شود. بدون حاکمیت قانون، 

حتی بهترین برنامه های توسعه ای نیز بی اثر می شوند، زیرا 

ضمانــت اجرایی لازم برای آن هــا وجود ندارد. در حکمرانی 

منابــع طبیــعی، رعایــت قانون بــه جلوگیــری از بهره برداری 

غیرمجــاز، تصرف اراضی یــا آلودگی های ناشی از بی توجهی 

صنایع کمک می کند.

۶. مهــار فســاد: فســاد، هــم در مقیاس خــرد و هم کلان، 
اعتبار و کارایی نظام حکمرانی را به شــدت تهدید می کند. 

مهار فساد به معنای کاستن از سوءاستفاده از قدرت برای 

منافع شــخصی یــا گروهی، شفاف ســازی فرآیندها و ایجاد 

ســازوکارهای نظارتی مؤثر اســت. تجربه نشــان داده است 

کشــورهایی که در مبارزه با فساد موفق تر عمل کرده اند، در 

جذب سرمایه گذاری، افزایش اعتماد عمومی و اجرای مؤثر 

برنامه های کلان توسعه ای نیز موفق تر بوده اند.

۷. عدالــت و عدم تبعیض: عدالت اجتماعی تضمین کننده 
آن اســت کــه همــه گروه هــا، از جملــه اقشــار آسیب پذیر، 

فرصت های برابر برای رشــد و بهبود شــرایط زندگی داشــته 

باشــند. این ویژگی بــا توزیع منصفانه منابــع و فرصت ها، 

رفع تبعیض و توانمندسازی گروه های حاشیه ای گره خورده 

است. در حوزه حکمرانی آب، این عدالت به معنای تضمین 

دســترسی عادلانــه همه مناطــق و گروه هــای اجتماعی به 

آب ســالم و بهداشــتی اســت، حتی در شــرایط خشکسالی 

و کم آبی.

حکمرانی پایدار
در طول دهه های گذشــته، کشــورها و نهادهای بین المللی 

الگوهــای گوناگونی را برای اداره بهتــر جوامع آزموده اند؛ از 

الگوهای رشــد محور و مدیریت توسعه گرفته تا دولت های 

سوسیالیســتی، دولــت رفــاه، دولــت مدیریــتی، اقتصــاد 

آزاد بازار محــور، دولــت کارآفریــن، دولــت کوچــک، دولــت 

توانمندســاز و دولــت پیمانــکار. هر یک از ایــن مدل ها در 

مقطــعی به عنــوان نســخه ای پیشــرو معرفی شــد و اغلب 

توسط سازمان های بین المللی به کشورهای در حال توسعه 

تجویــز گردیــد. اما تجربه عملی نشــان داد که بســیاری از 

ایــن الگوهــا، به دلیــل عدم تطابق با شــرایط بومی و نگاه 

یک بعدی به ابعاد مختلف حیات اجتماعی، یا با شکســت 

مواجه شدند یا به بی ثباتی و ناپایداری انجامیدند.

از دل همین تجربه های شکســت خورده و نقدهایی که به 

نــگاه صرفــا اقتصــادیِِ »حکمرانی خوب« وارد شــد، مفهوم 

»حکمــرانی پایــدار« متولــد شــد. حکمــرانی پایــدار در پــی 

برقــراری تــوازن و هماهنگی میان ســه رکن اصلی توســعه 

پایدار است:

۱. جامعه )انسجام اجتماعی و برابری(

۲. محیط‌زیست )حفاظت از منابع طبیعی و اکوسیستم ها(

۳. اقتصاد )رشد پایدار و عادلانه(

امــروزه، مفهــوم حکمرانی با رویکردهــای تخصصی تری نیز 

به کار می رود؛ از حکمرانی شهری و حکمرانی شرکتی گرفته 

تــا حکمرانی آب و دیگر حوزه های موضوع محور که هر یک 

نیازمند قواعد، سازوکارها و نهادهای خاص خود هستند.

اکنون که با مفاهیم پایه ای چون حکمرانی، حکمرانی خوب 

و حکمرانی پایدار آشنا شدیم، می توانیم در گام بعدی وارد 

موضــوع اصلی این سلســله مطلب، یعــنی »حکمرانی آب« 

شــویم؛ موضوعی که در شــماره آینده نشریه به تفصیل به 

آن خواهیم پرداخت 
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نشســت تخصــصی »آب، ســرمایه و آینــده« روز هشــتم 

مهرماه ۱۴۰۴ با حضور جمعی از چهره های کلیدی صنعت 

آب ایــران برگزار شــد. این گردهمایی با محوریت ســخنان 

دکتــر رضــا پدیدار، عضــو هیأت مدیــره فدراسیون صنعت 

آب ایــران، رئیس هیأت‌ مدیره انجمن شــرکت های مشــاور 

ســرمایه گذاری و نظارت بر طرح ها و از چهره های باســابقه 

حــوزه ســرمایه گذاری، بــه بــررسی راهبردهــا و چالش های 

حضــور بخش خصوصی در صنعت آب کشــور پرداخت. در 

این نشست، موضوعاتی همچون بازنگری در قانون تشویق 

ســرمایه گذاری، ظرفیت شــناسی، تقویت بــازار آب و تدوین 

مدل های پایدار سرمایه گذاری مورد تأکید قرار گرفت.

فدراسیون؛ پیوند تخصص و تصمیم
در ابتدای جلسه، سید علیرضا شریعت، دبیر کل فدراسیون 

صنعــت آب ایران، ضمن خوش آمدگویی به حضار، بر لزوم 

هم افزایــی میــان نهادهای تخصصی بــرای حل بحران آب 

تأکید کرد و گفت: »انجمن ها و فدراسیون ها باید پلی میان 

دانش فنی و تصمیم ســازی اداری باشند، نه صرفا حلقه ای 

بــرای بیــان دغدغه هــا.« او این نشســت را نقطه عطفی در 

پیوند بخش خصوصی و دستگاه های تصمیم ساز توصیف 

کرد.

پس از سخنان کوتاه اعضای هیأت  مدیره، آقای رضا پدیدار 

به عنوان سخنران اصلی نشست پشت تریبون قرار گرفت. 

او ضمن مروری بر ســابقه فعالیت های خود در فدراسیون 

صنعــت نفــت و انجمن مشــاوران ســرمایه گذاری، نسبت 

میان دانش فنی، ساختار اقتصادی کشور و مدیریت منابع 

آب را تبیین کرد و گفت: »ما در عرصه آب نه تنها با کسری 

منابــع مالی، بلکه با خلأ مدیریتی در تعریف مأموریت ها و 

تقسیم مسئولیت ها مواجه هستیم؛ بخش خصوصی باید 

از حاشیه تصمیم سازی به متن سیاست گذاری وارد شود.«

پدیــدار با اشــاره به تجربه فدراسیــون صنعت نفت افزود: 

»در نفــت، وزارتخانــه می دانــد فدراسیون مشــت پــر دارد، 

چون بر اســاس داده دقیق و مدل اقتصادی حرف می زند. 

در صنعت آب هم باید به همین نقطه برسیم.« به گفته او، 

اتحــاد انجمن های تخصــصی در قالب فدراسیون می تواند 

به اعتمادســازی در ســطوح بالای سیاست گذاری بینجامد، 

مشــروط بــه آنکه »همگرایــی« جایگزین پراکندگی و شــعار 

شود.

نقشه راه سرمایه گذاری در صنعت آب کشور
بخــش اصــلی ســخنان پدیدار بــه ارائه هفت محــور برای 

بازنگری و توســعه ســرمایه گذاری در صنعت آب اختصاص 

داشــت. او تصریــح کرد کــه »نخستین گام، احیــای قانون 

تشویق سرمایه گذاری در طرح های آب کشور است«. قانونی 

کــه بــه گفتــه وی سال هاســت بلاتکلیــف مانــده و هیــچ 

دستگاهی مسئولیت اجرایی آن را بر عهده نگرفته است.

محور اول: احیای قانون تشویق سرمایه گذاری
پدیــدار بــا تأکید بــر اهمیــت چارچوب‌هــای قانــونی برای 

جذب ســرمایه، اشاره کرد که قانون تشــویق سرمایه گذاری 

در صنعت آب نیازمند بازنگری فوری اســت تا ریســک های 

موجود برای سرمایه گذاران کاهش یابد. وی تصریح کرد که 

این قانون باید مشــوق های مالیاتی و اعتباری مشــخصی 

گزارش نشست

آب، سرمایه و آینده:

مسیر تازه سرمایه گذاری در صنعت آب ایران
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را بــرای پروژه هــای آب بنیــان، به ویــژه در حــوزه تصفیــه و 

بازچرخانی، در نظر بگیرد.

محور دوم: ظرفیت شناسی بخش آب از منظر 
سرمایه گذاری

وی با بیان اینکه »ما نمی دانیم چه میزان ظرفیت بالفعل و 

بالقوه در بخش آب وجود دارد«، بر لزوم تدوین یک پایگاه 

داده جامــع از فرصت هــای ســرمایه‌گذاری تأکیــد کرد. این 

ظرفیت شناسی باید شامل پروژه های آبیاری نوین، مدیریت 

مصرف، شبکه های توزیع و تصفیه خانه های فاضلاب باشد. 

پدیــدار عنوان کرد: »ما نیازمنــد ارزیابی دقیقی هستیم که 

بتوانــد نشــان دهد در هــر منطقه جغرافیایــی، چه میزان 

سرمایه با چه بازدهی قابل جذب است.«

محور سوم: فرصت های سرمایه گذاری در صنعت آب و 
فاضلاب کشور

پدیدار بیان کرد که فرصت های سرمایه گذاری در این بخش 

بسیار گسترده است، اما فقدان یک مدیر پیگیر و شفافیت 

در فرآیندها مانع از تحقق آن ها شــده اســت. او تأکید کرد 

که تحقق این فرصت‌ها نیازمند شفافیت در اسناد مناقصه 

و قراردادهــا، و اطمینــان بخــشی به ســرمایه گذاران درباره 

بازگشت سرمایه است.

محور چهارم: تقویت بازار آب
پدیــدار بــا اشــاره بــه تجــارب کشــورهای اســکاندیناوی، 

تصریــح کــرد: »بازار آب باید متــشکل از دو بخش عرضه 

و مصــرف باشــد؛ مردم و بخش خصــوصی باید در تولید 

و مصــرف نقش‌آفریــن شــوند و دولــت صرفــا ناظــر و 

تنظیم گــر بماند.« وی مدل پیشــنهادی را مدلی مبتنی بر 

»اقتصــاد آب« دانســت، جایــی که قیمت گــذاری آب باید 

هزینه تمام شــده واقعی را منعکس کند تا سرمایه گذاری 

توجیه پذیر شــود. او افزود: »نظام مالیاتی و مشــوق های 

اقتصادی باید به گونه‌ای تنظیم شــود که ســرمایه گذاری 

در آب توجیه پذیر شود؛ این امر نیازمند اصلاح مدل های 

یارانه سنتی است.«

محور پنجم: انتخاب و راهنمایی پروژه های پایدار و 
سودآور

این محور بر سه فرایند حیاتی منابع، تصفیه و توزیع تمرکز 

داشــت. پدیدار پیشنهاد داد فدراسیون در قالب یک مدل 

واحــد، این ســه حوزه را تلفیق کند تــا بتواند با مستندات 

قابــل دفــاع، وارد گفت وگو با دولت شــود. او تأکید کرد که 

پایــداری پروژه ها باید از منظر زیســت محیطی و اقتصادی 

تضمین شود.

محور ششم: بررسی فرصت ها و چالش های سرمایه گذاری 
بخش خصوصی

پدیــدار با ارائه آمــار تکان دهنده از ترکیب ســبد اقتصادی 

کشــور، چالش اصــلی را تمرکز مالکیت در دســت دولت و 

صندوق ها دانست: »۹۰ درصد ترکیب سبد اقتصادی کشور 

در دســت دولــت و صندوق های بازنشســتگی اســت؛ تنها 

هفت درصد ســهم بخش خصوصی واقعی اســت. با این 

نسبــت، نمی توان انتظار تحرک، رقابت و نوآوری داشــت.« 

او بــر لزوم بازتعریف نقشــه مالکیت اقتصادی تأکید کرد و 

افــزود: »اگر این مسیر اصلاح نشــود، هــر طرحی در بخش 

آب به بن بست می رسد.«

محور هفتم: ضرورت تدوین روند تاریخی سرمایه گذاری 
در صنعت آب کشور

پایان بخــش این هفت محــور، اهمیــت داده‌محوری بود. 

پدیدار گفت: »ما باید بدانیم در گذشته چه مقدار سرمایه 

جــذب شــده، چــه میزان بــازدهی داشــته و چــرا در برخی 

بخش ها شکســت خورده ایم.« تحلیل داده های تاریخی به 

فدراسیون اجازه می دهد تا مدل های توسعه ای جدیدی را 

بر اساس شواهد عینی طراحی کند و نقاط ضعف مدل های 

قبلی را شناسایی نماید.

از تجربه جهانی تا مسئولیت ملی
در ادامه جلســه، پدیدار با اشاره به مطالعات سازمان ملل 

متحــد دربــاره آب از ســال ۱۹۹۳ تاکنون گفــت: »جهان هر 

سال یک شعار درباره آب داده تا توجه عمومی به اهمیت 

آن افزایــش یابــد؛ از )آب و زنــان( در دهه نــود میلادی تا 

)حفاظــت از یخچال هــای طبیــعی( در ۲۰۲۵. وقــتی اینها 

را کنــار اولویت هــای خودمــان می گذاریــم، شــکاف بــزرگی 

می بینیم. دنیا از آب حرف می زند برای توســعه و سلامت، 

ما هنوز در بند تأمین اولیه ایم.«

جهان هر سال یک شعار درباره آب داده تا توجه 
عمومی به اهمیت آن افزایش یابد؛ از )آب و زنان( 

در دهه نود میلادی تا )حفاظت از یخچال های 
طبیعی( در ۲۰۲۵. وقتی اینها را کنار اولویت های 

خودمان می گذاریم، شکاف بزرگی می بینیم. دنیا از 
آب حرف می زند برای توسعه و سلامت، ما هنوز در 

بند تأمین اولیه ایم.
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او تأکید کرد که فدراسیون صنعت آب می تواند این فاصله 

را پــر کنــد: »مــا بایــد همــان کاری را کــه ســال ها پیش در 

صنعت نفت انجام دادیم، این بار در صنعت آب تکرار کنیم؛ 

یعــنی از داده و تحلیل شــروع کنیم تــا صدای فدراسیون، 

صدای مرجع باشد.«

در همیــن بخش مهنــدس داوری نیز به عنوان عضو هیأت‌ 

مدیره انجمن شــرکت های مشــاور ســرمایه گذاری و نظارت 

بــر طرح هــا و مســئول مطالعــات میــدانی، گــزارشی کوتاه 

ارائــه داد و گفــت: »در بررسی هــای ما، هفــت عنوان اصلی 

شــامل آبرســانی، سدســازی، فاضلاب، تأمین و انتقال آب، 

نیروگاه هــای برق آبی، شــبکه های آبیاری و زهکشی و برخی 

بخش هــای متفرقــه شناســایی شــد. متأســفانه در بعضی 

مــوارد بــدون شناســایی دقیــق، اعتبــارات پخش شــده و 

پروژه ها نیمه تمام رها گردیده اند.«

پدیــدار ضمن تأیید ســخنان داوری، بر لزوم اعتبارســنجی 

پروژه هــا تأکید کرد و یادآور شــد: »اگر بدانیم کدام طرح ها 

ارزش ادامــه دارنــد، منابــع مــالی و انســانی را می توان به 

درســتی هدایت کرد؛ اما وقــتی طرح ها بی ارزش گذاری رها 

می شوند، هم سرمایه از بین می رود هم اعتماد عمومی.«

بخش خصوصی؛ از حاشیه تا متن تصمیم سازی
در بخــش بعــدی نشســت، رضا حاجی کریــم رئیس هیأت 

مدیره فدراسیون صنعت آب ایران بیان نمودند که: »وجود 

فدراسیون باید معنا داشــته باشــد؛ ما تنهــا زمانی اثرگذار 

می شــویم که نهادهای حاکمیــتی گفت‌وگوی حرفه ای با ما 

داشــته باشــند. امروز فضا برای چنین تعامــلی فراهم تر از 

همیشــه اســت.« او افزود: »اگر آقای دکتر پدیدار از تجربه 

نفت سخن می گوید، ما باید نسخه بومی آن را در صنعت 

آب پیاده کنیم.«

پدیــدار بــا استقبــال از ایــن دیــدگاه گفت: »کاملا درســت 

اســت. فدراسیون صنعــت آب باید تبدیل شــود به مرجع 

تحلیلی کشــور؛ هر جا حرف از ســرمایه‌گذاری در آب شــد، 

سیاســت گذار بدانــد پاســخ و مــدل در فدراسیــون آمــاده 

اســت.« او افزود: »ما نباید منتظر طرح‌های آماده ی دولت 

بمانیــم، بلکــه بایــد خودمان با مدل علــمی و اجرایی جلو 

برویم تا دولت مجبور به پیروی از منطق اقتصادی شود.«

در همیــن ارتباط، شــریعت نیز تأکید کرد: »اگــر ما بتوانیم 

فریــم ورک اســتاندارد همکاری بخــش خصوصی و دولت را 

تدوین کنیم، هم منابع علمی دانشــگاهی فعال می شــود، 

هم ســرمایه گذاران بخش خصوصی اعتماد بیش تری پیدا 

می کنند.« او دانشگاه شهید عباسپور را یکی از ظرفیت های 

مغفول در این حوزه دانســت که می‌تواند محور آموزش و 

نوآوری در مدیریت منابع آب کشور باشد.

جمع بندی؛ آب به عنوان سرمایه ملی
کــه  کــرد  تأکیــد  پدیــدار  رضــا  نشســت،  جمع بنــدی  در 

ســرمایه گذاری در صنعت آب باید همان جایگاه حقوقی و 

اقتصــادی را پیــدا کند که صنعت نفت در برنامه ریزی کلان 

کشــور دارد. او گفت: »اگر امــروز بخش آب را به عنوان یک 

صنعــت مادر نشناســیم، فــردا با هزینه چندبرابــری روبه رو 

خواهیــم شــد. ســرمایه گذار خــارجی و داخلی زمــانی وارد 

می شــود که مــدل اقتصادی و ضمانت بازگشــت ســرمایه 

روشن باشد.«

او در پایان خطاب به اعضای فدراسیون پیشنهاد داد یکی 

از محورهــای بررسی شــده بــه عنــوان »پایلــوت مطالعاتی« 

برگزیده شود تا بر اساس نتایج آن، مدل ملی سرمایه گذاری 

در صنعت آب ایران تدوین گردد. »وقتی بتوانیم یک مدل 

موفــق ارائه بدهیــم، منطق حرفه ای جای شــعار را خواهد 

گرفــت؛ همان زمــانی که دیگر کــسی نمی تواند با اطلاعات 

ناقص، سرنوشت آب کشور را به بازی بگیرد.«

با ایفای ســخنان پایانی توســط رئیس جلسه و قدردانی از 

مشــارکت اعضا، نشســت »آب، ســرمایه و آینده« با هدف 

تدوین نقشــه راه جدید سرمایه گذاری در صنعت آب کشور 

به کار خود پایان داد.

این نشســت نمونــه ای از حرکت ســازمان یافته فدراسیون 

صنعت آب ایران در جهت پیوند کارشناسی و تصمیم سازی 

مــلی اســت؛ گامی برای آن که آب، نه فقــط به عنوان منبع 

حیاتی بلکه به عنوان ســرمایه ای پایدار در آینده کشــور در 

نظر گرفته شــود. ایــن رویکرد مبتنی بر داده و مدل ســازی 

اقتصادی، می تواند نقطه عطفی در جذب سرمایه های لازم 

برای عبور از بحران آبی کشور باشد 
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در سال های اخیر مسئله آب در کشور به یکی از دغدغه های 

اصلی سیاســت گذاران، مدیران و متخصصان تبدیل شــده 

اســت. وزارت نیرو و شــرکت های تابعه‌اش با شدت و حدت 

بــر سیاســت »بازچرخــانی پســاب« به‌عنــوان راه حــلی پایدار 

بــرای مقابله با کم‌آبــی تأکید می کنند. بازچرخانی به معنای 

جمع‌آوری فاضلاب شــهری و تصفیه آن تا رسیدن به سطح 

استانداردهای مصرف مجدد، به‌ویژه در صنایع، فضای سبز 

یا کشــاورزی است. در ادبیات رسمی، این سیاست به عنوان 

»خلــق منبــع جدیــد تأمیــن آب« معــرفی شــده اســت. اما 

پرسش مهم اینجاست: آیا واقعا با بازچرخانی پساب »منبع 

جدیدی« تولید می شــود یا این سیاســت عملا به یک »ابزار 

درآمدزایی« برای وزارت نیرو تبدیل شده است؟ پاسخ به این 

پرسش مستلزم بررسی دقیق تر سازوکارهای مالی، پیامدهای 

زیست محیطی و عدالت توزیعی در این حوزه است.

پساب؛ منبع تازه یا بازتوزیع منابع موجود؟
برخلاف آنچه در گزارش های رسمی گفته می شود، بازچرخانی 

پســاب منبع آب جدید خلق نمی کند. هیچ حجمی از آب در 

تصفیه خانه ها اضافه نمی شود؛ بلکه همان آبی که یک بار از 

منابع سطحی یا زیرزمینی برداشت و در شبکه شهری مصرف 

شــده، پــس از عبور از سیســتم جمــع‌آوری و تصفیــه دوباره 

عرضه می شــود. در گذشــته، بخش مهمی از این فاضلاب ها 

وارد رودخانه ها و تالاب ها می شــدند و به‌رغم کیفیت پایین، 

بخــشی از کمیــت حقابه زیســت محیطی را تأمین می کردند 

)البته با کیفیت نامناسب(. همین جریان های بازگشتی، ولو 

آلوده، نقشی حیاتی در حفظ حداقلی حیات تالاب ها، تغذیه 

سفره های زیرزمینی از طریق نفوذ و تأمین نیاز اکوسیستم های 

پایین‌دست داشتند. با فروش کامل این جریان ها به صنایع، 

طبیعــت از ســهم خــود محــروم می شــود. به عبــارت دیگــر، 

بازچرخانی در ایران به معنای »انتقال آب از محیط‌زیست به 

بازار« است نه »خلق منبع تازه«. آب تازه‌ای تولید نشده، بلکه 

مسیــر جریــان طبیعی بازتوزیع شــده و به جای بازگشــت به 

چرخه بوم شناختی، در اختیار مصرف صنعتی قرار گرفته است

تضاد با حقابه زیست محیطی
حقابــه زیســت محیطی به عنــوان یک اصل قانــونی و فنی در 

مدیریت منابع آب پذیرفته شده است. مصوبات شورای عالی 

آب و حتی برخی آرای قضایی در سال های اخیر بر لزوم تأمین 

حداقل جریان های زیست محیطی برای تالاب ها و رودخانه ها 

تأکید کرده‌اند. در این چارچوب، پساب شهری عملا به بخشی 

از ایــن ســهم تبدیل شــده بــود. نمونه‌های متعددی نشــان 

می‌دهند که حذف این ورودی ها اثرات منفی فوری دارد. تالاب 

گاوخــونی در اصفهان، ســال ها به طور جزئی از جریان پســاب 

شهر اصفهان تغذیه می شد. همین طور بخش هایی از دریاچه 

ارومیه و تالاب انزلی از ورود فاضلاب های شهری، هرچند آلوده، 

سهمی در حفظ سطح آب می گرفتند. قطع این ورودی ها بدون 

جایگزینی، به معنای فشار مضاعف بر اکوسیستم هایی است 

که هم‌اکنون نیز با خشکی و آلودگی دست‌وپنجه نرم می کنند.

از این منظر، فروش پساب نه تنها کمکی به تعادل آبی کشور 

نمی کند، بلکه به معنای محروم کردن طبیعت از سهم حداقلی 

خود و تشدید بحران های زیست محیطی است.

سازوکار مالی و درآمدزایی
یکی از مهم ترین نکات ماجرا، ســازوکار مالی فروش پســاب 

اســت. ایــن فرآینــد چند مرحلــه درآمدی بــرای وزارت نیرو 

ایجاد می کند:

1- فروش آب خام به مشترکان شهری: آب شرب یا غیرشرب 
با بهای یارانه ای عرضه می شود.

2- دریافــت هزینه جمع‌آوری فاضلاب: مشــترکان علاوه بر 
قبــض آب، هزینــه دفــع و جمــع آوری فــاضلاب را نیــز 

پرداخت می کنند.

3- تصفیه با سرمایه عمومی: ساخت و توسعه تصفیه خانه ها 
عمدتا با بودجه عمومی یا تسهیلات بانکی تضمین شده 

انجام می شود.

4- فروش پســاب به صنایع: پســاب تصفیه شــده به عنوان 
محصولی با نرخ بالاتر به صنایع عرضه می شود.

زیر ذره بین

بازچرخانی پساب: منبع آب جدید یا منبع درآمد 

جدید وزارت نیرو؟

علی حاجی مرادی
 مدیر اجرایی اندیشکده آب و محیط زیست 

دانشگاه صنعتی شریف
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به این ترتیب، یک کالای طبیعی در عمل سه بار پول سازی 

می کنــد: یــک بار در لحظه فروش اولیــه، بار دوم در فرآیند 

جمــع آوری و بــار ســوم در قالب فروش دوبــاره به صنعت. 

هزینه هــای ســرمایه گذاری نیز از جیــب عموم مردم تأمین 

می شــود. چنین الگویی بیش تر به »مدل کسب وکار« شبیه 

است تا »مدیریت منابع آب«.

آثار هیدرولوژیک و زیست محیطی
پیامدهای این سیاست بر چرخه آب روشن است:

برداشت مضاعف: ابتدا برداشت از سدها یا سفره های  	
زیرزمینی صورت می گیرد.

قطــع بازگشــت طبیــعی: پســابی کــه می توانســت به  	
سفره ها یا تالاب ها برگردد، به بازار فروخته می شود.

کاهــش ذخایــر زیرزمینی: از دســت رفتــن جریان های  	
بازگشــتی به معنای فشــار مضاعف بر منابع زیرزمینی 

است که همین حالا بیش از نیمی از آن ها در وضعیت 

بحرانی اند.

خطر تشــدید فرونشســت: عدم بازگشــت حتی اندک  	
رطوبــت فــاضلاب بــه خــاک، رونــد نشســت زمین در 

دشت های بحرانی را سرعت می بخشد.

این وضعیت در عمل منجر به »زیان دوگانه« برای طبیعت 

می شود: یک بار به واسطه برداشت اولیه آب خام و بار دیگر 

به دلیل محرومیت از بازگشت نسبی آن.

هدف درآمدزایی است
نکتــه کلیدی دیگر تفاوت چشــمگیر میــان قیمت آب خام 

و پســاب تصفیه شــده است. آب خام به مشترکان با یارانه 

گســترده عرضه می‌شــود، در حالی که پساب در قراردادهای 

صنعــتی بــا نرخ های بالا به فــروش می رســد. این تناقض 

باعث شده صنایع گاه انگیزه ای برای مشارکت در طرح های 

صرفه جویی یا بازچرخانی داخلی نداشته باشند، زیرا خرید 

پساب از وزارت نیرو برایشان ساده تر و مطمئن تر است.

از ســوی دیگر، برای شــهروندان این روند به معنای »پرداخت 

مضاعف« است: آن ها هم هزینه آب را می پردازند، هم هزینه 

جمــع‌آوری فــاضلاب را، و در نهایــت محصــول ثانویه همین 

جریان به عنوان کالایی جدید به بازار عرضه می شــود. بزرگای 

۳.۷ میلیارد مترمکعبی کل مصارف کنونی صنعت از آب خام 

در برابر ۸۲ میلیارد مترمکعب مصارف بخش کشاورزی و اصرار 

بیــش از حــد وزارت نیرو بر نســخه نویسی بــرای آن بخش ۴ 

درصدی مصارف و عدم جسارت ورود به نسخه نویسی برای 

کاهش کشاورزی، شاهدی دیگر بر نگاه درآمدزایی وزارت نیرو 

به مســئله بازچرخانی پســاب اســت. چرا که در غیراینصورت 

انتظار بر این بود وزارت نیرو به عنوان یگانه مسوول تخصیص 

و تامین آب همان‌گونه که مصارف آب صنایع حساسیت نشان 

داد، نیم نگاهی هم به مصارف غیرمجاز بیش از نیم میلیون 

چاه غیرمجاز در کشور می‌داشت و برای آن نیز تا این حد در 

لایحه پیشنهادی برنامه هفتم پیشرفت انرژی صرف می‌کرد. 

چالش های حقوقی و عدالت توزیعی
از منظر حقوق عمومی، پرسش مهم این است که آیا وزارت 

نیرو مجاز است یک منبع طبیعی را چندباره به عنوان کالای 

درآمــدزا عرضه کنــد؟ برخی تحلیل های حقــوقی معتقدند 

ایــن فرآینــد مصداق »فروش چندباره« اســت که در حقوق 

خصوصی جرم انگاری شــده اســت. حتی اگر این تفسیر در 

حوزه منابع عمومی صریح نباشــد، بدون تردید مســأله ای 

جدی درباره عدالت توزیعی ایجاد می کند.

قوانین و مقررات موجود، مانند »آیین نامه استفاده مجدد 

از پســاب« یــا مصوبات مجلس دربــاره تأمین آب صنایع از 

پســاب، بیش تر بر تشــویق بازچرخانی تأکید دارند، اما کم تر 

به موضوع حقابه زیست محیطی یا عدالت اجتماعی توجه 

نشان داده‌اند. همین خلأ قانونی موجب می شود که وزارت 

نیرو بتواند پساب را بدون الزام به اختصاص بخشی از آن 

به محیط‌زیست، به طور کامل وارد قراردادهای صنعتی کند

در انتهــا تاکیــد می نمایــد بازچرخانی پســاب بدون شــک 

در شــرایط کم آبــی ایران اقــدامی ضروری اســت، اما نحوه 

اجــرای آن تفــاوت زیــادی ایجــاد می‌کند. اگر هــدف صرفا 

کســب درآمد باشــد، در نهایت طبیعت، منابع زیرزمینی و 

شــهروندان زیان می بینند. اگر قرار باشــد عدالت توزیعی و 

حقابه زیســت محیطی رعایت شــود، باید بخشی از پساب 

همچنــان به چرخــه طبیعی برگــردد و قیمت گذاری آن نیز 

شفاف و متناسب با هزینه واقعی باشد.

سیاست فعلی وزارت نیرو عملا یک راهکار زیست محیطی را 

بــه منبع درآمدی تبدیل کرده اســت: آبــی که یک بار فروخته 

شده، دوباره و سه باره به جریان اقتصادی وارد می‌شود، بدون 

آنکــه »منبع جدیدی« در عمل خلق شــود. این الگو نیازمند 

بازنگری اساسی در سطح سیاست گذاری، حقوقی و اجتماعی 

است تا از تبدیل پساب به ابزار کسب درآمد کوتاه مدت و از 

دست رفتن سرمایه های طبیعی کشور جلوگیری شود 



نشریه داخلی فدراسیـون صنعت آب ایـران

54

سال دوم  |  شماره 6  |  تابستان 1404

I W I F

مقدمه
امروز جهان با چالش هایی مواجه است که راه حل آن ها دیگر 

در تکرار سیستم ها و فناوری های کلاسیک گذشته نیست. یکی 

از حوزه هایی که بیش از گذشــته در کانون توجه قرار گرفته، 

موضوع آب و مدیریت منابع آن اســت. هم‌‌‌زمان با تشــدید 

بحران های آبی و ســر برآوردن دغدغه‌هایی مثل کمبود آب، 

آلــودگی منابع و بهره بــرداری ناپایدار، مفهومی به نام »هوش 

مصنــوعی« بــه میان آمده که می توانــد مسیر مواجهه ما با 

این بحران ها را به شیوه‌ای بنیادین تغییر بدهد. حالا سؤال 

این جاست: هوش مصنوعی دقیقا چیست؟ چرا تا این حد 

مهم شده و تصور عمومی درباره آن کجاست؟ و ما، فعالان 

حوزه آب، چه برداشتی باید از آن داشته باشیم؟

هوش مصنوعی چیست و چه چیزهایی هوش مصنوعی 
نیست؟

بســیاری گمان می‌کنند هرجایی که دســتگاه یا سیســتمی 

پیچیــده رفتــار کنــد، با نــوعی »هــوش مصنــوعی« روبه رو 

هستیــم. اما حقیقــت علمی، کمی ظریف تر اســت. هوش 

مصنــوعی شــاخه ای از علم رایانه اســت کــه تلاش می کند 

ماشین هــا، برنامه ها و ســامانه هایی خلــق کند که قابلیت 

یادگیری، اســتدلال، تصمیم گیری و حل مســئله را تا حدی 

مشــابه انســان به نمایش بگذارند. ســاده تر بگوییم: وقتی 

یک ســامانه، نه تنها براســاس قواعد از پیش تعیین شــده، 

بلکــه براســاس تحلیل داده هــا و شناســایی الگوها بتواند 

رفتــار جدیــدی بــروز دهد، می تــوان آن را مصــداق هوش 

مصنوعی دانست.

در نقطــه مقابــل، خیــلی از فناوری هــا و ســامانه هایی کــه 

امــروز در صنعــت آب یا صنایع دیگر بــه کار می روند، صرفا 

ســازوکارهایی بر اســاس فرمان های شــرطی یا ســنجش و 

کنتــرل خــودکار هستنــد. مــثلا دســتگاه های داده بــردار یا 

سیســتم های کنتــرل از راه دور کــه مطابــق برنامــه تنظیم 

شــده عمل می کننــد، مصداق هــوش مصنــوعی نیستند، 

مگــر اینکــه قادر بــه تحلیل داده و اتخــاذ تصمیم نوآورانه 

شوند. به همین دلیل است که درک مرز بین »فناوری های 

هوشمندســازی« و »هوش مصنــوعی« اهمیت فراوان دارد. 

یــک کنتور هوشــمند کــه فقط داده ارســال می کنــد، الزاما 

واجد هوش نیســت؛ اما اگر بر مبنای رفتار مصرف، بتواند 

الگوهای غیرعادی را تشــخیص دهد یا هشــدار صادر کند، 

واجد نوعی هوش مصنوعی خواهد بود.

پس، هوش مصنوعی آن است که قابلیت تطبیق و یادگیری 

دارد و بــر اســاس تجربه و داده های جدیــد می تواند رفتار 

خود را اصلاح کند. این ویژگی ها باعث می شود که AI فراتر 

از اتوماسیون ساده قرار بگیرد و به ساحت تصمیم گیری و 

پیش بینی گام بگذارد.

تجربه جهانی؛ روندهای بین‌المللی و نقش کشورهای پیشگام
در ســطح جهانی، توجه به هــوش مصنوعی خیلی پیش تر 

از ورود به صنایع آب آغاز شــده اســت. اما در دهه اخیر، 

همزمــان با افزایش پیچیدگی چالش های منابع آب و نیاز 

به پیش بینی و مدیریت هوشمند، بهره برداری از AI در این 

عرصه سرعت بیش تری گرفته است.

در ایــالات متحــده، به واســطه وجود شــرکت های نــوآور و 

دانشگاه های پیشرو، سیستم های مبتنی بر هوش مصنوعی 

بــرای پیش بیــنی میــزان مصــرف آب، مدیریت شکســتگی 

لوله هــا و بهبــود کارایــی شــبکه توزیــع توســعه یافــت. در 

چین، هم زمان با رشــد فناوری های کلاد و اینترنت اشــیاء، 

الگوریتم های پیشرفته تشخیص نشتی، پایش کیفی منابع 

آبی و تحلیل بلادرنگ داده ها مورد استفاده قرار گرفت.

اروپــا نیز، به ویژه از طریق پروژه های همکاری چندملیتی و 

کمک گرفتن از ظرفیت اتحادیه اروپا، نوآوری های مهمی را 

در اســتفاده از AI در مدیریت منابع آب و کنترل ســیلاب ها 

 Smart Water رقم زده اســت. نمونه هایی مثل پروژه‌های

Network در بریتانیــا، یــا City Water Balance در هنــد 

نشــان می دهــد کــه بهره گیــری از ایــن فنــاوری نه تنهــا در 

کاهش هدررفت آب بلکه در پیش بینی رفتار مصرف، بهبود 

خدمت رسانی و کاهش مخاطرات بحران های محیط زیستی 

دانش روز

هوش مصنوعی و صنعت آب

نگاهی تحلیلی به تجربه جهانی و فرصت های ایران

سارا رجب نژاد
فعال آب و محیط زیست
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نقش مهمی ایفا می کند.

امــا ایــن مسیــر هــم چالش هایــی با خود داشــته اســت: 

مسئله کیفیت و امنیت داده ها، نیاز به زیرساخت فناورانه 

پیشــرفته، مســائل حقوقی مرتبــط با مالکیــت داده و نیز 

مقاومــت بــرخی ســاختارها در پذیــرش فناوری هــای نو، از 

جمله موانع اصلی بوده اند. با این وجود، امروز به روشــنی 

می بینیــم که کشــورهای پیشــرو بــا ســرمایه گذاری جدی و 

راهبردی، فاصله خود را با سایرین افزایش داده اند.

وضعیت ایران؛ پتانسیل ها و محدودیت ها
در کشــور ما، گرچه مطالعات، مقــالات و بعضا پایلوت های 

ارزشــمندی پیرامون اســتفاده از هــوش مصنوعی در حوزه 

آب شکل گرفته، اما فاصله با روند جهانی هنوز محسوس 

اســت. عمــده کاربردهای فعلی، محدود بــه پایش داده ها 

و سیســتم های SCADA هستنــد کــه اگرچــه مفیدند، اما 

معمــولا مبتنی بر روش های کلاســیک کنترل و پایش داده‌ 

خام باقی مانده اند و هنوز کم تر به سطح یادگیری ماشینی 

و تحلیل پیشرفته رسیده اند.

موانــعی مانند فقــدان زیرســاخت داده ای مناســب )عدم 

ثبت، جمع آوری یا به اشتراک گذاری داده های بزرگ(، کمبود 

نیروی انسانی متخصص که به طور همزمان با مسائل حوزه 

آب و هوش مصنوعی آشــنا باشــند و نیز برخی ملاحظات 

حقوقی و سازمانی، استفاده از هوش مصنوعی را در ایران 

با کندی مواجه ســاخته اند. از ســوی دیگر، نگاه پروژه ای و 

کوتاه مــدت، امکان بهره گیری از ظرفیت های بلندمدت این 

فناوری را محدود کرده است. اما فرصت ها نیز کم نیست. 

جمعیــت قابل توجــهی از جوانان علاقمند به دانش روز و 

استارتاپ ها، بازار در حال رشد آب و انرژی و ظرفیت بالای 

همکاری با مراکز علمی و پژوهشی، نقاط قوتی هستند که 

ایــران را برای یک جهش فناورانه آماده می کند؛ اگر همت، 

برنامه ریزی و سیاست گذاری مناسبی در کار باشد.

چه باید کرد؟ راهبردهای توسعه هوش مصنوعی در 
صنعت آب ایران

پاســخ بــه این پرســش، نیازمنــد درس گرفتــن هم‌زمان از 

تجربه جهانی و در نظر گرفتن ویژگی‌های خاص ایران است

گام نخســت، تأســیس مراکــزی بــرای پژوهــش و توســعه 

کاربردی در مرز دانش هوش مصنوعی و آب است، مراکزی 

که با مشارکت دانشگاه ها، بخش خصوصی و دولت شکل 

بگیرند و هم زمان آموزش نیروی انســانی و توســعه فناوری 

را پیش ببرند.

و  کیــفی  داده هــای  تولیــد  و  جمــع آوری  ضــرورت  دوم، 

به اشــتراک گذاری آن هــا در ســطح مــلی و منطقه ای اســت 

تا زیرســاخت »بــزرگ داده« شکل بگیرد و خــوراک لازم برای 

الگوریتم های هوش مصنوعی فراهم شود.

حمایت نظام مند از اســتارتاپ ها و کســب‌وکارهای نوپا برای 

شکل‌دهی سامانه هایی جهت تشخیص نشتی، بهینه سازی 

مصــرف و پیش‌بیــنی رفتــار شــبکه توزیع آب، یــکی دیگر از 

ملزومــات این مسیر اســت. بازآموزی و ارتقــای مهارت های 

کارکنــان کنونی صنعت آب، به نحوی که از فناوری های نوین 

نهراسند و زیست بوم جدید را بپذیرند، اهمیت حیاتی دارد. 

هم چنیــن، تدویــن چارچوب هــا و اســتانداردهای ملی برای 

اســتفاده ایمــن و اثربخش از هوش مصنــوعی در مدیریت 

آب، به ما کمک خواهد کرد که مسیر را خطا نرویم و بتوانیم 

از آموزه های کشورهای موفق در این حوزه بهره مند شویم.

در نهایت، همکاری های منطقه ای و بین المللی، چه از منظر 

دریافت دانش و تجربه و چه از نگاه اتصال به شــبکه های 

 AI داده ای فراملی، می تواند توان ملی ما را در بهره گیری از

برای حل مسائل آب بسیار افزایش دهد.

جمع بندی و نگاه به آینده
اگر صنعت آب ایران بخواهد هم پای دنیا پیش برود، گذار 

به ســمت پذیرش و توســعه هوش مصنوعی اجتناب ناپذیر 

است. هوش مصنوعی اگر درست، راهبردی و متکی بر داده 

و همــکاری اجرا شــود، می تواند مــا را از چرخه بحران های 

تکــراری آب به ســوی مدیریت پایدار و مبتــنی بر پیش بینی 

ســوق دهــد. فعالان ایــن حــوزه، علاوه بر مســئولیت های 

مرســوم، باید نقش پیشــران تحول را ایفا کنند و با نگاهی 

آینده نگــر و همدلانــه، بــه استقبال فناوری هایــی بروند که 

فردای آب کشور را رقم خواهند زد 
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تهــران، ایــن کلان شــهر پرهیاهــوی فلات ایــران، تابســتان 

امســال شــاهد کمپین های تبلیغــاتی خلاقانه ای از ســوی 

مدیریــت شــهری بــود؛ بنرهایــی با شــعار »ببنــد لطفا!« و 

جــملات تلنگرآمیــزی کــه می گفتنــد: »... نفــر منتظــرن که 

ببندی« بی تردید، این گفتمان رســانه‌ای، بازتاب گسترده ای 

نه فقط در ســطح شــهر، بلکه در میان دغدغه مندان آب و 

محیط  زیست داشته است.

در نگاه نخســت، شــاید بسیاری از شــهروندان این بنرها را 

صرفا بخشی از روال تکراری تبلیغات شــهرداری بدانند، اما 

دســت کم بــرای نگارنــده کــه در حوزه آب و محیط  زیســت 

فعال اســت، این نوع کمپین ها حامل چند پیام و چالش 

کلیدی انــد کــه بررسی آنها ضروری اســت. پیش از ورود به 

نقد، باید جایگاه آموزش و فرهنگ ســازی را قدر دانســت. 

تبلیغات شهری‌ یکی از ارزان ترین و در عین حال فراگیرترین 

ابزارهــای اثرگــذاری بــر ذهن و رفتــار مردم اســت. حقیقتا 

بــدون حضــور چنیــن پویش هایــی، حــتی پیشــرفته ترین 

سیاســت های مدیریت آب هم با شکست روبه رو می شود؛ 

چنان کــه مثال های موفــق جهانی نیز این واقعیت را تأیید 

می کنند.

بنابرایــن‌ شــکی نیســت کــه ابتــکار شــهرداری تهــران برای 

جلــب توجــه عمــومی و تحریــک مســئولیت‌پذیری فردی، 

گامی صحیــح و حــتی واجــب اســت. در واقــع، افزایــش 

حســاسیت عمــومی نسبت به بحران آب، نخستین شــرط 

بــرای موفقیت هر پــروژه ای در این حوزه اســت. این مدل 

آگاهی رســانی، افــزون بر تأثیر مستقیم بر مصرف، بســتری 

مناســب بــرای ایجــاد گفت وگــوی بزرگ‌تر اجتمــاعی درباره 

منابع آب و رفتار زیســت محیطی ایجاد می کند. اما ســؤال 

اصلی دقیقا همین جا آغاز می شــود؛ آیا نصب بیلبوردها و 

تکرار شــعارهای کوتاه، به تنهایی می تواند بحران آب تهران 

را مدیریت کند؟ بی تردید پاســخ‌ »خیر« اســت. اگر روزگاری 

صرفه جویــی فــردی کافی بود، امروز با شــهری 10 میلیونی، 

زیرســاخت های فرســوده و بحران هــای پیچیــده اقلیــمی، 

دیگر نمی توان با پیام های ســاده بنرها‌ از بحران عبور کرد. 

مسئله‌ آب در تهران، پیچیده تر از ارجاع صرف به عادت های 

شــخصی محسوب می شــود. چالش از جایی آغاز می شود 

که مســئولان شــهری، از عموم مردم انتظار دارند به نقش 

خُُــرد خــود عمــل کننــد؛ ولی در همــان حــال، نقش کلان 

مدیریت آب شــهری، زیرســاخت و حکمرانی هوشمندانه تا 

چه اندازه بالفعل شده است؟

این ریشــه‌ تضاد عمیقی اســت که بســیاری از متخصصان 

آب و فعــالان محیــط  زیســت بــه آن اشــاره می کننــد. بــه 

عنوان شــهروند، شایســته اســت در کنار اجرای ســهم خود 

در صرفه جویی آب، سؤال های جدی تری از مدیریت شهری 

پرســیده شــود: »آیا شــهرداری و شــرکت‌های مرتبط واقعا 

الگــوی مصــرف بهینه را رعایــت می کنند؟«، »آیا شــهرداری 

فضــای سبز تهران را به درســتی به ســمت پایــداری برده یا 

هنوز بهر ه گیری از گونه های پرآب بر و ســامانه های آبرســانی 

ناکارآمد رایج است؟« و... . مروری بر تجربه جهانی و حتی 

توصیه های معتبر سازمان ملل نشان می دهد‌ مدیریت آبی 

فضای سبز شــهری باید با اولویت بازچرخانی آب، استفاده 

از گونه هــای بومی و کم آب بر و کاهش اتلاف شــبکه آبیاری 

انجــام بگیــرد. با وجــود اینکه چنــد پروژه نمادیــن مانند 

بوســتان ولایت یا پارک ســرخه حصار در اســتفاده از پساب 

تصفیه شــده پیشــگام بوده انــد، اما تا تحقــق عمومی این 

الگــو فاصله زیادی داریم. افزون بر این، باید بپرســیم: چه 

برنامه ای برای مقاوم ســازی تهــران )در برابر کم آبی، بی آبی، 

تغییر اقلیم( تدوین و اجرا شده است؟

هدف گذاری و زمان بندی این برنامه ها چیســت و تعهدات 

عملیــاتی شــهرداری تا چــه اندازه شفاف ســازی شــده اند؟ 

نقش شهرداری در مدیریت تقاضا، اجرای آبیاری هوشمند، 

کاهش نشــتی و افزایش راندمان مصرف آب در بوستان ها 

و معابر کجاســت؟ ســهم واقعی مردم در مقایســه با سهم 

مدیریت شهری چقدر است؟

آب و جامعه

10 میلیون نفر منتظرن مدیریت کنی!

امیر محمودی انزابی
مدیر روابط عمومی فدراسیون صنعت آب ایران

مسئولان شهری، از عموم مردم انتظار دارند به 
نقش خُُرد خود عمل کنند؛ ولی در همان حال، نقش 

کلان مدیریت آب شهری، زیرساخت و حکمرانی 
هوشمندانه تا چه اندازه بالفعل شده است؟
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حتی مطالبه شفافیت بودجه های تخصیص یافته به حوزه 

آب فضــای سبــز، میــزان ســرمایه گذاری روی نوآوری هــا و 

نتایــج واقــعی آن نیز ضروری اســت. جامعه‌ امــروز ایران، 

بــه برهه ای رســیده که صرفا توصیه‌هــای یک طرفه بی اثر و 

حــتی دعوت کننده به بدبینی اســت. آشــکارا باید پذیرفت 

کــه بحران آب تهــران محصول عادت‌هــای اشتباه مردم و 

مدیریت هــای ناکافی شــهری توأمان اســت. در این میان، 

لازم اســت نگاه سیستماتیک و پاســخ‌گویی دوطرفه ظهور 

پیدا کند. یعنی شهروندان در عین رعایت صرفه جویی، این 

مطالبه را داشته باشند که مدیریت شهری، مسئولانه و به 

شیوه علمی و پیشــران وارد میدان عمل شــود. در غیر این 

صــورت، بنرهایی نظیر »... نفر منتظرن که ببندی« فقط بار 

مسئولیت را بر دوش مردم می گذارد، بی آنکه سهم کلیدی 

نهاد مدیریت شهری را پررنگ کند.

واقعیــتی انکارناپذیــر وجــود دارد کــه سیاســت، اقتصاد و 

مدیریــت کلان، نقــش پررنگ تــری در سرنوشــت بحران آب 

دارنــد تــا اقدام فردی شــهروندان. در جمع بنــدی، ضرورت 

دارد کــه در کنــار تقدیــر از اقدام فرهنگ ســازانه شــهرداری، 

انتظــار همــگانی حرکــت بــه ســمت مدیریت مســئولانه تر 

برجســته شــود. جا دارد با صدایی رســا بنویســیم: امروز، 

ده هــا، صدهــا، هــزاران و بلکــه میلیون‌ها نفــر منتظرند تا 

نه فقــط مــردم، که مدیران شــهر شیــوه‌ حکمــرانی منابع را 

تغییر دهند.

»... نفــر منتظــرن کــه مدیریــت کــنی!« پیامی از مــردم به 

مســئولان ذی ربط اســت کــه در بطن خــود نه فقط مطالبه‌ 

اصلاح رفتــار جمــعی را، که لزوم تغییر ســاختاری و راهبری 

علمی در مدیریت شــهری را جای می دهد. شــاید وقت آن 

رسیده باشد که همان قدر که مردم را دعوت به صرفه جویی 

می کنیم، مدیران را نیز به پاســخ گویی، شــفافیت و اقدام 

جــدی فرابخوانیــم. اگر قرار اســت بحران آب جــدی گرفته 

شــود، آینــه آن نه فقــط بــر مــردم، که بــر مدیران نیــز باید 

تابانده شود 
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صبح روز دوشنبه ۱۷ شهریورماه ۱۴۰۴، سالن همایش های 

اتــاق بــازرگانی، صنایــع، معادن و کشــاورزی ایــران میزبان 

دوره آمــوزشی »مدیــران HSE صنایع« بود؛ نشســتی که با 

حضور مدیران واحدهای ایمنی، بهداشــت و محیط زیست 

شــرکت ها و فعــالان صنعــتی برگــزار شــد. ایــن رویــداد با 

برنامه ریزی و در راســتای مســئولیت اجتمــاعی فدراسیون 

صنعت آب ایران و همراهی اداره کل حفاظت محیط زیست 

اســتان تهران، بســتری را برای گفت وگــوی تخصصی میان 

صنعت و محیط زیست فراهم کرد.

آغاز برنامه با تأکید بر پیوند صنعت آب و محیط‌زیست
ضمــن  حاجی کریــم  رضــا  دکتــر  افتتاحیــه،  بخــش  در 

خوشامدگویی به حاضران، به مرور چالش های عمیق منابع 

آبــی کشــور پرداخت و آب را مهم تریــن عامل پیونددهنده 

مســائل زیســت محیطی و اقتصادی دانســت. او با اشــاره 

بــه وضعیــت بحرانی تبخیــر و کاهش منابــع تجدیدپذیر، 

خواســتار اتخاذ نگاه یکپارچه و هماهنگ میان بخش های 

مختلف صنعتی و محیط زیســتی شــد تا مدیریت HSE در 

کشــور بتوانــد از مرحله »حضور نمادیــن« به نقش فعال و 

تصمیم ساز ارتقا یابد.

تصویری واقع‌بینانه از وضعیت محیط‌زیست پایتخت
در ادامه، آقای عباس نژاد، مدیرکل حفاظت محیط زیســت 

اســتان تهران، با بیان اینکه مشکلات زیست محیطی ایران 

بیش از آن است که در یک حوزه محدود بررسی شود، به 

ارقــام نگران کننــده ای از روند بیابان زایــی و کاهش قابلیت 

زیســتی اشــاره کــرد. او توضیح داد: »افزایــش دو درجه ای 

دمــا می‌تواند نــرخ تبخیر را تا ۴۰ درصد بالا ببرد و این در 

کشــوری مانند ایــران که از قبل در بالاترین ســطوح تبخیر 

جهان است، به معنای فشار مضاعف بر منابع آبی است.«

گزارش کارگاه

راهکارهای نوین مدیریت HSE در صنایع

با محوریت رویکردهای آب و محیط‌زیست
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وی رویکــرد سنــتی خودکفایی بدون لحــاظ ملاحظات آبی 

را مــورد نقد قرار داد و افزود این سیاســت نه تنها پایداری 

را تضمیــن نمی کنــد، بلکــه ممکن اســت منابــع حیاتی را 

نیز فرســوده کند. او حفاظت از محیط زیســت را اســتفاده 

هوشــمندانه در حد ظرفیت برد و زیســتی دانست و تأکید 

کــرد کــه بزرگ تریــن موفقیت امــروز، حتی حفــظ وضعیت 

موجود است.

در   HSE واحدهــای  ناکارآمــدی  هم چنیــن  عباس نــژاد 

بســیاری از صنایع را ناشی از رویکرد »فانتزی« و نه واقعی 

دانســت و خواســتار بازمهنــدسی این ســاختارها، افزایش 

ارتباطات بین بخشی، و مشــارکت مستقیم آن ها در فرآیند 

تصمیم گیری شد.

نگرش سیستمی و اقتصاد سبز؛ کلید پایداری صنعتی
دکتر علیرضا رحمتی، رئیس مرکز آموزش و ارتباط با صنعت 

پژوهشــکده محیط زیســت و توســعه پایدار، در ســخنرانی 

خود با اشاره به قرار گرفتن محیط زیست و هوش مصنوعی 

در صدر موضوعات جهانی، به اهمیت »نگرش سیســتمی« 

در مدیریــت محیط زیســت پرداخت. او بــا توضیح مفهوم 

بازخــورد منفی در حفظ تعادل اکوسیســتم، نمونه هایی از 

تأثیرات مستقیم آلودگی بر سلامت جامعه، از جمله رشــد 

آمار بیماری های سرطان، ارائه کرد.

رحمــتی در بخــشی از ارائــه خود، با مروری بــر جنبش های 

جهــانی محیط زیســت و اقتصــاد سبز، به اهمیــت ارزیابی 

چرخــه حیــات محصــولات )LCA(، کاهــش ضایعــات، و 

جایگزیــنی ســوخت‌های تجدیدپذیر اشــاره کــرد. او ضمن 

یــادآوری جایــگاه دیرینــه فرهنــگ ایــرانی در حفاظــت از 

محیط زیســت، شــهر تاریــخی یــزد را نمونــه ای موفــق در 

مدیریت منابع محدود دانست.

مدیریت پسماند صنعتی؛ از قانون تا اجرا
خانم دکتر فاطمه اکبرپور، معاونت محیط زیســت انســانی 

اداره کل اســتان تهران، با ارائــه مباحث »مدیریت کاربردی 

پســماند در صنعــت« بــر اهمیــت شــناخت، طبقه بندی و 

برچســب گذاری دقیق پســماندها تأکید کرد. او با اشاره به 

ویژگی های پســماندهای خطرنــاک، پیش نیازهای مدیریت 

موفق در واحدهای صنعتی را شامل آگاهی مدیران ارشد، 

تأمین منابع مالی، وجود نیروهای متخصص، و پیاده سازی 

برنامه اجرایی هدفمند دانست.

اکبرپور اضافه کرد که اجرای سیستم نوین مدیریت پسماند 

بــر پایــه رویکرد »از گهواره تا گور )Cradle to Grave(« باید 

مراحــل‌ کامــلی از پیشــگیری و کاهــش تولید تــا بازیافت، 

تصفیــه و دفــع ایمن را دربر بگیرد. وی تصریح کرد که این 

فرایند علاوه بر کاهش آثار بهداشــتی و زیست‌محیطی، به 

صرفه جویی اقتصادی نیز منجر می شود.

مسئولیت اجتماعی؛ ابزار پیوند اقتصاد و جامعه
دکتر حسین محمودی، عضو هیأت علمی دانشــگاه شهید 

بهشــتی، به تبیین جایگاه مســئولیت اجتماعی شــرکت ها 

)CSR( و پیوند آن با توســعه پایدار پرداخت. او تاریخچه 

شکل‌گیــری ایــن مفهوم را از دهه ۱۹۵۰ میلادی مرور کرد و 

تفاوت آن با رویکردهای نوین چون ESG را توضیح داد.

محمودی بحران های زیست محیطی را نه فقط معضل های 

فــنی، بلکــه سرچشــمه نارضایتی ها و تنش هــای اجتماعی 

دانست و هشدار داد که استمرار تغییرات اقلیمی و آلودگی 

هوا می تواند به رشــد »خشــم اجتماعی« در جوامع شــهری 

منجر شــود. او بر این باور بود که ســرمایه گذاری مسئولانه 

در صنایــع، حلقــه مفقوده پیوند میــان منافع اقتصادی و 

رفاه پایدار جامعه است.

جمع بندی
ایــن دوره آمــوزشی، بــا طرح همزمــان مباحــث آب محور، 

اقتصــاد سبــز، مدیریت پســماند، و مســئولیت اجتماعی، 

تصویــری جامــع از الزامــات امــروز HSE ارائــه داد. تعامل 

نزدیک صنعت، نهادهای محیط زیســت، و دانشگاهیان در 

ایــن رویــداد، گامی جــدی در مسیــر ایجاد زبانی مشــترک 

برای پاســخ به چالش هــای هم زمان اقتصادی، اجتماعی و 

زیست محیطی کشور بود 
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دفتــر مطالعــات زیربنایــی مرکز 

پژوهش هــای مجلــس شــورای 

 1404 مــاه  مــرداد  در  اسلامی 

عنــوان  بــا  نظــارتی  گــزارشی 

»ارائــه بســته نظــارتی مرتبط با 

برنامه های کاهش میزان آب به 

حســاب نیامده در شبکه توزیع 

)شــماره مسلســل  شــرب«  آب 

20890( منتشــر نمــوده کــه در 

این نوشــتار کوتــاه، قصد داریم 

خلاصه مدیریتی آن را بازخوانی 

کنیم.

بیان / شرح مسأله
لــزوم توجــه به مفهوم توســعه 

در  پایــدار  مدیریــت  و  پایــدار 

بخــش آب کشــور در ســال های 

اخیر اهمیت فزاینده ای یافته است. با این حال، دستیابی 

بــه پایداری آبی بدون چالش نبــوده و مواردی مانند عدم 

قطعیت در مورد حجم تقاضای آب و کیفیت آن، تغییرات 

سریع شرایط اجتماعی و اقتصادی، وجود فشار برای یافتن 

راه‌‎حل‌هــای مقــرون بــه صرفه در کنــار بحران هــای مالی و 

تشــدید تغییرات اقلیمی، تلاش هــا برای یافتن راه حل های 

پایدار و کارآمد را با چالش مواجه می کند.

یکی از راه های نیل به توســعه پایدار در بخش آب کشــور، 

کاهــش نــرخ آب به حســاب نیامــده بوده که خود شــامل 

ســه بخــش تلفــات واقعی )عمدتــا به شکل وقوع نشــت 

و ترکیــدگی در خطــوط توزیــع(، تلفات ظاهــری )به صورت 

مصــرف غیرمجــاز و خطاهای اندازه گیــری( و مصرف مجاز 

بدون صورت حســاب )آب تأمینی برای مشــترکان خاص و 

اقشــار کم درآمد( اســت. موضوع آب به حســاب نیامده در 

کشــورهای در حال توســعه مانند ایران موضوع جدی تری 

بــوده که بــه سبب مواردی از جمله ضعف زیرســاخت ها و 

بحران‌ پیرامون توسعه کمّّی و نوسازی آن ها، محدودیت های 

مربــوط به دســترسی بــه منابع 

مــالی و فناوری های پیشــرفته، 

و  مدیریــتی  کاســتی های 

سیاســتی و هم چنیــن آمــوزش 

ناکافی نیروی انســانی، نیازمند 

ورود جــدی سیاســت گذاران و 

مدیران بخش آب است.

نقطه نظرات / یافته های کلیدی
اســاسی  نیازهــای  از  یــکی 

کشورهایی مانند ایران حفاظت 

از  کیــفی  و  کــمّّی  حراســت  و 

منابــع آبــی محدود بــا تکیه بر 

برنامه هــای عملیــاتی کارآمــد و 

ارتقــای تــوان علــمی، مدیریتی 

و حکمــرانی در زمینه توســعه و 

بهره بــرداری از منابع آب اســت. 

به طور خاص، در موضوع آب به حســاب نیامده، خروج از 

وضعیت بحرانی فعلی و حرکت به ســوی آینده ای روشــن 

از لحــاظ تضمیــن پایــداری ســرزمینی و ارتقــای سیســتم 

سیاســت گذاری، اصول حکمرانی و دانش مدیریتی در این 

بخش، مســتلزم اتخاذ تصمیمات حاکمیتی کلان و اثرگذار 

و نیــز تدوین برنامه های عملیــاتی )کوتاه مدت، میان مدت 

و بلندمــدت( کارآمــد اســت. موضوعی که بــدون توجه به 

ابعاد علمی، فنی و عملیاتی مختلف آن، آینده منابع آبی و 

نحوه دسترسی جمعیت رو به رشد کشور و نیاز فزاینده آن 

به منابع آبی پایدار خصوصا در حوزه شــرب را با ابهام های 

احتمالی روبه رو خواهد کرد.

یافته هــای ایــن گــزارش نشــان می‌دهــد در حــال حاضر 

حــدود 32 درصــد از کل حجــم آب ورودی بــه سیســتم 

شــبکه توزیــع شــرب، معــادل 2891 میلیــون مترمکعــب 

در ســال، فاقــد درآمد بــوده که 1.3 درصــد آن مربوط به 

مصارف مجاز بدون صورت حســاب اســت. علاوه بر این، 

تــا انتهــای ســال 1402، ســهم آب بــه حســاب نیامده در 

بازخوانی

نگاهی به گزارش مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

ارائه بسته نظارتی مرتبط با برنامه های کاهش میزان آب 

به حساب نیامده در شبکه توزیع آب شرب
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کل کشــور در بخــش روســتایی بیش‌تــر از بخش شــهری 

بــوده کــه به ترتیــب معــادل 43.9 و 28.3 درصد برآورد 

شده است. هم چنین، سهم بخش روستایی از کل آب به 

حســاب نیامده کشــور رقمی معادل 31.7 درصد بوده که 

بــر این اســاس، کاهش درآمد از محل فروش آب شــرب، 

عمدتا در بخش شهری رخ داده است. در بخش اعتبارات 

مربــوط بــه طرح کاهش آب به حســاب نیامده که مربوط 

به یک طرح ملی با عنوان کاهش هدررفت آب شهری به 

شــماره ردیف 1503003007 اســت، طی سال های 1387 

تــا 1403، بیش تریــن اعتبار ابلاغی مربوط به ســال 1400 

بــا مبلغ قابــل توجه 5186.5 میلیارد ریــال و کم‌ترین آن 

مربــوط بــه ســال 1387 بــا مبلــغ 100 میلیارد ریــال بوده 

اســت. هم چنین بیش ترین اعتبار تخصیص یافته مربوط 

بــه ســال 1403 به میزان 348.1 میلیــارد ریال و کم ترین 

آن مربوط به ســال 1391 با مبلغ 27 میلیارد ریال اســت. 

بر این اســاس، بیش ترین درصــد تخصیص اعتبار مربوط 

به ســال 1388 به میــزان 80 درصد و کم ترین آن مربوط 

بــه ســال 1400 بــه مقدار تنهــا 7 درصد اســت. آمارهای 

ارائه شــده در بخش‌های دیگر این گزارش نشــان می‌دهد 

کــه اعتبــار تخصیص یافته در طرح ملی اشــاره شــده، در 

عمــده ســال ها، محــدود بــوده؛ بــه طوری کــه در صورت 

تخصیص 100 درصدی، با نیازهای مالی و اعتباری مربوط 

بــه کاهــش آب به حســاب نیامده در کشــور و بحران های 

مــالی شــرکت های آب و فــاضلاب اســتانی سراســر کشــور 

مطابقــت ندارد. بنابراین، شــرکت های آبفا برای پوشــش 

نیازهــای خــود ناچار خواهند بود این اعتبارات را از محل 

درآمدهای اســتانی خود تأمیــن کنند که با وضعیت مالی 

شکننده این شرکت ها و عدم استقلال مالی واقعی آن ها، 

امــکان دستیابــی به این مهم در آینده نیــز با ابهام هایی 

همراه خواهد بود.

پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی
 )Non-Revenue Water: NRW( کاهش آب بــدون درآمد

در ایران از اهمیت مدیریتی، سیاستی، مالی و فنی ویژه ای 

برخوردار اســت. از جنبه مدیریــتی، کنترل آب بدون درآمد 

بــه بهینه ســازی تخصیص منابع مــالی، افزایــش بهره وری 

عملیــات اجرایــی و میــدانی و کاهــش زیان هــای مــالی 

شــرکت های آب و فــاضلاب در کشــور منجر شــده و امکان 

ســرمایه گذاری مجدد در نوســازی زیرســاخت های فرسوده 

را فراهــم می کنــد. از منظر سیاســتی، کنتــرل و کاهش آب 

چکیده تصویری



نشریه داخلی فدراسیـون صنعت آب ایـران

62

سال دوم  |  شماره 6  |  تابستان 1404

I W I F

بــدون درآمد، ضمن نیل به پایــداری در منابع محدود آب 

شــرب، به کاهش تنش های اجتماعی و افزایش مشــارکت 

و اعتمــاد عمومی می انجامــد. از جنبه فنی نیز به کارگیری 

فناوری های پیشــرفته در تشــخیص نشــت از شبکه توزیع، 

استقــرار ســامانه های هوشــمند اندازه‌گیــری و پایــش و 

ســامانه های مبتــنی بــر داده، ضمــن کنتــرل و کاهش آب 

بــدون درآمد به تحقق اهــداف پیرامونی آن یعنی پایداری 

و هوشــمندی بیش تر سیســتم های انتقال و توزیع کشــور 

می انجامــد. در این راســتا، موارد زیر بــه عنوان چارچوب و 

پیشنهاد کارشناسی مطرح است:

1( استقــرار نظــام حکمــرانی مبتــنی بــر اصــول علــمی و 

مشــارکت حداکثــری ذی نفعــان، بــا توجــه بــه تدویــن و 

اعمــال چارچوب هــای قانونی و مقــرراتی قوی و نیز تدوین 

سیاســت های شــفاف و قابــل اجرا برای شــرکت‌های آب و 

فاضلاب

2( جــذب ســرمایه گذاری های داخــلی و خارجی در توســعه 

زیرســاخت ها، اصلاح تعرفه هــای آب، افزایــش انگیزه برای 

صرفه جویی در مصارف و جلوگیری از فساد و سوءمدیریت

3( سرمایه گذاری در توسعه حرفه ای مستمر کارکنان شرکت 

آب و فاضلاب )با استفاده از برنامه های آموزشی و متدهای 

کارآمد روز( و تعریف و توســعه سیســتم های پاداش برای 

دستیابــی بــه اهداف کاهــش آب به حســاب نیامده برای 

مدیران و کارکنان میدانی

4( ســرمایه گذاری در توســعه و اســتفاده از زیرساخت های 

و  هوشــمند  کنتورهــای  ماننــد  اندازه گیــری  هوشــمند 

فناوری های تشــخیص نشــت برای شناســایی و مکان یابی 

سریع تلفات در شبکه توزیع

5( آگاهی بخشی عمومی، جلب مشارکت جوامع محلی در 

پایش و گزارش دهی تخلفات مصرف و شــفافیت در انتشار 

داده ها برای تقویت اعتماد و جلب مشارکت عمومی

و  اجتمــاعی  گســترده  تغییــرات  بــرای  زمینه ســازی   )6

تقویــت اراده مــدنی برای حفاظــت از منابع آبــی، تقویب 

الگوهــای  ایجــاد  فرهنــگ مســئولیت‌پذیری اجتمــاعی و 

 رفتــاری مؤثــر درون جامعــه بــرای حفاظــت و حراســت از 

منابع آب 

نمودار وضعیت آب به حساب نیامده )حجم و سهم بخش های شهری و روستایی( در استان های مختلف کشور

برای مطالعه متن کامل 

گزارش فوق که در 38 صفحه 

منتشر شده، می توانید QR را 

اسکن و آن را از وبسایت مرکز 

پژوهش های مجلس شورای 

اسلامی دریافت نمایید.
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معرفی و تاریخچه
انجمن صنفی شــرکت های صنعت آب و فاضلاب، در ســال 

۱۳۸۰ بــا هــدف ایجــاد هم افزایی میان فعــالان این حوزه 

و گســترش همــکاری با تمــامی ذی نفعان بخــش آب آغاز 

بــه کار کــرد. از نخستیــن روز فعالیت، انجمــن تلاش کرده 

که مجموعه ای گســترده از شــرکت های پیمانکار، بهره بردار، 

ســرمایه گذار، ســازنده و تأمین کننــده تجهیــزات را گرد هم 

آورد تا بستری پویا برای تعامل میان بخش های خصوصی 

و دولــتی شکل گیــرد. طی بیــش از دو دهــه فعالیت، این 

انجمن به تدریج به یکی از نهادهای اثرگذار و راهبردی در 

صنعت آب و فاضلاب کشور بدل 

شده و توانسته سهمی جدی در 

مدیریــت این زیرســاخت حیاتی 

ایفا کند.

امــروز، بــا ورود بــه ربــع قــرن 

فعالیــت، انجمن جایگاهی ویژه 

در عرصــه مــلی دارد؛ جایــگاهی 

کــه حاصــل تلاش بی وقفه رؤســای ادوار مختلف، زحمات 

دبیرخانه و همراهی اعضای وفاداری است که در کمیته ها و 

رســته های تخصصی حضوری فعال داشته اند. این همدلی 

و همــکاری، مسیــر رشــد و گســترش اثرگــذاری انجمــن را 

هموار ســاخته و به سرمایه ای معنوی و حرفه ای بدل کرده 

اســت که قدر آن دانســته می شود. صنعت آب و فاضلاب، 

به عنوان یکی از اصلی ترین زیرســاخت های کشــور، نقشی 

بنیادین در توسعه پایدار، ارتقای کیفیت زندگی و حفاظت 

محیط زیســت دارد. انجمن با شکل دهی یک زنجیره کامل 

از ظرفیت هــای علمی، فــنی و اجرایی، فضایی فراهم آورده 

کــه اعضــاء بتواننــد افــزون بــر 

پیگیــری حقوق صنــفی خود، در 

تدویــن راهکارهــای کلان بــرای 

ارتقــای  و  آب  منابــع  مدیریــت 

صنعــت  خدمات رســانی  نظــام 

احداث کشــور نیز مشارکت مؤثر 

داشته باشند.

معرفی تشکل های عضو فدراسیون صنعت آب ایران

انجمن صنفی شرکت های صنعت آب و فاضلاب
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ساختار اعضاء و حوزه های فعالیت
در حــال حاضر، انجمن ۱۲۹ شــرکت عضــو دارد که هر یک 

در حــوزه ای از صنعــت آب و فــاضلاب تخصــص یافته اند؛ 

از طــراحی و اجــرای تصفیه خانه های آب و فاضلاب، نصب 

ایستگاه های پمپاژ و احداث شبکه های توزیع و جمع آوری، 

تــا خطوط انتقال، بهره برداری تخصصی و تولید تجهیزات. 

این فعالیت ها در قالب چهار رســته تخصصی ســازماندهی 

شــده اند تا هم افزایــی، تبادل تجربه و ارتقــای خدمات به 

شــکلی هدفمنــد صورت گیرد. چنین ســاختاری، حلقه های 

زنجیره صنعت آب و فاضلاب را به یکدیگر متصل می کند و 

زمینه ساز توسعه پایدار و ارائه خدمات باکیفیت می شود.

اهداف، رسالت و مطالبات اعضاء
رســالت اصــلی انجمــن، دفــاع از حقوق و منافع مشــروع 

اعضاء و بهبود فضای اقتصادی برای کارآفرینان این صنعت 

است؛ امری که به ارتقای منافع جامعه نیز منجر می شود. 

در همین راستا، انجمن بر محورهای زیر تمرکز دارد:

حمایت مؤثر از حقوق صنفی و حرفه ای اعضاء 	
ارتقای کیفیت خدمات و استانداردهای فنی 	

تقویت تعاملات ملی و بهره گیری از تجربیات جهانی 	
فراهــم کــردن زمینــه جــذب ســرمایه گذاری و توســعه  	

فناوری های نوین

اعضــای انجمــن انتظــار دارنــد نهادهــای تصمیم گیــر بــا 

فراهــم کــردن شــرایط شــفاف و منصفانه، امــکان فعالیت 

بهینه و رقابت ســالم را ایجاد کنند. کاهش دیوان ســالاری 

)بروکراسی( در قراردادها، تســویه به موقع مطالبات، ارتقای 

نظام فنی و اجرایی، توسعه آموزش نیروی انسانی و ایجاد 

فرصت های برابر برای حضور در پروژه های ملی، از مهم ترین 

خواسته های اعضاست.

کارکردها و دستاوردها
انجمن طی ســال‌های فعالیت خود با برگزاری نشســت ها، 

کارگاه هــای تخصصی و حضــور در کمیته های تخصصی و 

جلســات کارشــناسی، نقــش مؤثری در انتقــال تجربه، حل 

چالش هــای مشــترک و پیگیــری حقــوق اعضاء ایفــا کرده 
رسته های فعال در انجمن صنفی شرکت های صنعت آب و فاضلاب
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اســت. بخــشی از محورهــای مهــم دســتاوردهای انجمن 

شامل موارد زیر می باشد:

ایجــاد همگرایی میان اعضــاء و نهادهای حاکمیتی از  	
طریق تشکیل کمیته های مشترک

پیگیری مســائل صنفی و حرفه ای اعضاء در حوزه های  	
قانــونی و اجرایــی از طریــق عضویــت در کمیته هــای 

تخصصی

انتشــار اخبــار و اطلاعــات تخصــصی صنعــت آب و  	
فاضلاب در وبسایت، نشریه و سایر رسانه ها

ارائــه نظــرات کارشــناسی در فرآینــد تدویــن و اصلاح  	
آیین نامه ها و مقررات حاکم بر محیط کسب و کار

تعامل با نهادهای همسو و بالادستی
انجمن به خوبی می داند که تحقق اهداف ملی صنعت آب 

و فاضلاب، بی نیاز از همکاری و هم افزایی با سایر نهادها و 

تشکل های تخصصی نیســت. از این رو، همکاری با وزارت 

نیرو، شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور، سازمان برنامه 

و بودجه کشــور و دیگر تشکل هــای تخصصی در حوزه آب، 

صنعت احداث و انرژی، در اولویت کار قرار دارد. همچنین، 

تعامــل فعــال با اتــاق بــازرگانی، فدراسیــون صنعت آب و 

شــورای هماهنگی تشکل های مهنــدسی، صنفی و حرفه ای 

کشــور، به همگرایی مــلی و تدوین سیاســت های کارآمدتر 

کمک کرده است.

چشم‌انداز آینده
انجمن صنفی شرکت های صنعت آب و فاضلاب، با سرمایه 

انســانی متخصــص و تجربــه ارزشــمند خــود، آینــده را در 

افــقی می بیند که کیفیت خدمات ارتقاء یافته، فناوری های 

نوین به طور گســترده به کار گرفته شــده و تعاملات سازنده 

در ســطح مــلی و بین الملــلی بــه نقطه ای بالاتر از گذشــته 

رسیده اند.

این چشم انداز، با آگاهی دقیق از وضعیت کنونی منابع آب 

کشــور شکل گرفته است؛ وضعیتی که تحت تأثیر تغییرات 

اقلیمی، کاهش بارندگی ها، رشد جمعیت و افزایش تقاضا، 

فشــار مضاعــفی بر شــبکه های تأمین و مدیریــت آب وارد 

کرده است. در چنین شرایطی، نقش انجمن بیش از پیش 

حیاتی می شــود؛ زیرا ایجاد راهکارهای پایدار برای مدیریت 

منابــع محــدود و تضمیــن کیفیــت خدمــات، ضــرورتی 

انکارناپذیر است.

هــدف آن اســت کــه با تــداوم همــدلی و انســجام میان 

اعضــاء، افزون بر حفظ دســتاوردهای فعلی، مسیر تازه‌ای 

بــرای نقش‌آفریــنی پررنگ تــر در توســعه زیرســاخت های 

حیاتی کشور گشوده شود؛ مسیری که همزمان به نیازهای 

امروز پاســخ دهــد و آینده‌ای ایمن‌تر بــرای صنعت آب و 

فــاضلاب ایران رقم بزند. انجمن بر آن اســت که با تأکید 

بر همبســتگی، مشــارکت جمعی و بهره‌گیری هوشمندانه 

از ظرفیت همه رســته ها و کمیته های تخصصی، گام های 

بلندتــری در مسیــر توســعه پایــدار بــردارد؛ مسیــری کــه 

ارزش‌هــای حرفــه‌ای، منافــع مــلی و امنیت آبــی ایران را 

توأمان پاس می‌دارد 

منظومه نهادها و کمیته های مشترک
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در راستای ایفای نقش مؤثر فدراسیون صنعت آب ایران در ارتقای گفت وگوهای تخصصی و شکل دهی به افکار عمومی در حوزه آب، نشست 

خبری »بحران آب« به میزبانی فدراسیون صنعت آب ایران و با حضور چهره‌های شاخص صنعت آب کشور از جمله عیسی بزرگ زاده، سخنگوی 

صنعت آب کشور برگزار گردید.

این نشست خبری با شعار »تنها با اتحاد دولت و بخش خصوصی می توان مانع نابودی منابع آب کشور شد.«، در روز سه‌شنبه، ۱۴ مرداد ۱۴۰۴ و 

در سالن کنفرانس خانه تشکل های اتاق بازرگانی تهران برگزار گردید و با حضور گسترده اصحاب رسانه و خبرنگاران حوزه های اقتصادی و زیربنایی 

کشــور، بازتاب چشــمگیری در فضای رسانه‌ای به‌دنبال داشــت. در این بخش، جلوه هایی از تصاویر رسمی نشست و بازتاب های رسانه‌ای آن به 

روایت تصویر ارائه می شود 

گزارش تصویری

نشست خبری »بحران آب«
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نگاهی تحلیلی به تجربه جهانی و فرصت های ایران

تحلیل /  بحران آب در ایران: تشریح ابعاد،  	
کالبدشکافی سیاست ها و راهبردهای برون رفت

سرمقاله / رگولاتور آب: سپر امنیت ملی 	

مصاحبه ویژه / مرگ آبخوان؛ فرونشست از دلِِ خشکی 	

گزارش رویداد / برنامه‌ریزی مشترک ایران و آفریقا برای تسهیل  	
صدور خدمات فنی و مهندسی

اندیشه تشکلی / روند شکل‌گیری و تکامل تشکل های اقتصادی 	

تلنگر /  بخش خصوصی صنعت احداث،  	
منجی رو به احتضار


